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PARTICIPACAO POPULAR DOS MORADORES DE RUA NA GESTAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, RS

POPULAR PARTICIPATION BY HOMELESS RESIDENTS IN PUBLIC MANAGEMENT IN
THE MUNICIPAL OF PORTO ALEGRE, RS

Cristiane Martins Lima'
José Oswaldo Soares de Oliveira®

RESUMO: Este artigo tem como tema a trajetéria de um grupo de moradores de rua do municipio de Porto
Alegre, RS, que, contrariando as tendéncias, instituiram o Férum da Populagdo Adulta em Situagdo de Rua com
0 objetivo de inserir suas demandas sociais no Or¢camento Participativo do municipio. Tendo sido criado a partir
da setorizagdo por bairros, este instrumento ndo considerava a participagdo de pessoas em movimento como é o
caso dos cidaddos sem domicilio. Com o apoio de Organizagées Nao Governamentais, os integrantes do Férum
atingiram o objetivo, demonstrando que a participagdo popular estd ligada as lutas sociais e representa
ampliacdo de cidadania ainda que limitada, isto é, sem alterar as condigcées estruturais de trabalho e de vida
dessa populagéo.
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ABSTRACT: This article presents the path of a homeless group, who, unlike the trends, were able to found the
Homeless Adult Population Forum in Porto Alegre, RS. The group aimed to introduce their social demands into
the Participatory Budget of the municipal. This administrative instrument was created by dividing the city into
squares but did not consider those who live on the streets. With the aid of nongovernmental organizations, this
group achieved its goal and demonstrated that the popular participation is linked with social battles. This
represents the enlargement of citizenship, although still limited, without changing the structural conditions of the
homeless’ way of working and living.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, é crescente o numero de
pessoas que ndo possuem domicilio e vivem
em situacdo de rua', todavia constata-se
uma auséncia de politicas publicas ou uma
fragilidade no enfrentamento desse e de
outros problemas estruturais presentes nos
médios e grandes centros urbanos. Mesmo
nos municipios onde ha politica de inclusao
e participacdo social, as perspectivas dos
moradores de rua em participarem das
deliberagbes politicas e institucionais nao
estdo necessariamente garantidas, pois, a
estrutura participativa tende a ser impeditiva,
uma vez que estabelece regras que tornam
seu funcionamento complexo e dificultam o
fluxo de informacgdes que garantem o acesso
ao processo participativo. Como exemplo,
tem-se o Orgamento Participativo (OP),
instituido no municipio de Porto Alegre e
estruturado a partir da divisdo regional dos
bairros, o qual tem como alicerce a
populacao residente em local fixo, distinto da
realidade, por exemplo, de quem mora nas
ruas.

O cotidiano da pessoa em situagcao de
rua ndo possibilita uma articulagdo mais
complexa entre seus membros, e essa
dificuldade em se articular no plano das
politicas  publicas e se organizar
coletivamente dificulta ainda mais as suas
chances de inclusdo no plano institucional e,
por consequéncia, a possibilidade de
melhoria na sua condigdo social. No
entanto, existem excecbes e entre elas
destaca-se o movimento desencadeado no
Municipio de Porto Alegre, por um grupo de
moradores de rua que se organizaram e

" A expressio populagdo em situacio de rua é utilizada para
definir uma situagdo temporaria vivenciada pela pessoa que
estd morando na rua, uma vez que, essas pessoas almejam
mudar essa situagéo e retornar ao convivio social, deixando,
assim, de morar nas ruas.

instituiram um Férum denominado Férum da
Populacdo Adulta em Situagcdo de Rua
(FPASR). Por meio desse movimento, seus
integrantes inseriram-se no plano
institucional, no caso o OP. O presente
artigo tem como escopo demonstrar que os
processos de participacdo popular podem
ocorrer de diversas formas, inclusive fora do
plano institucional. Porém, em todas elas o
incentivo a participacdo torna-se peca
fundamental na construcdo e exercicio da
cidadania, visto que estimulam a insercéo
social e a busca constante por melhores
condicbes de vida, a exemplo do que

ocorreu com 0s moradores de rua, no
municipio de Porto Alegre, RS.
Os levantamentos das informacoes

contidas no presente texto estdo pautados
em dados estatisticos fornecidos pelo
relatério do Cadastro de Criancas,
Adolescentes e Adultos em Situagcao de Rua
e Estudo do Mundo da Populagédo Adulta em
Situacdo de Rua de Porto Alegre, RS,
realizado em 2007 pelo Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas - Laboratério de
Observacao Social, da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, o Sumario Executivo
da Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em
Situagdo de Rua, realizado pelo Meta
Instituto de Pesquisa de Opinido, na Politica
Nacional para Inclusdo Social da Populacao
em Situagao de Rua, instituida pelo Decreto-
Lei n? 7.053, de 23 de dezembro de 2009, e
nos dados empiricos, vivenciados em
trabalho de campo, no municipio de Porto
Alegre.  Destacam-se, dentre outras
bibliografias, as de Mattos e Ferreira (2004),
Mendes et al. (2004) e Moura (2007).

Revista Univap, Sdo José dos Campos-SP, v. 18, n. 32, dez.2012. ISSN 2237-1753



2. APOPULACAO EM SITUACAO DE RUA
E OS ESTIGMAS SOCIAIS.

Alguns conceitos sdo fundamentais
para se compreender a produgdo dos
valores desenvolvidos pela pessoa em
situacdo de rua. Segundo Ghirardi et al.
(2005, p. 601), essa pessoa passa por um
processo de adequacdo ao espacgo publico
que abarca principalmente a adaptagcédo a
essa nova fase de vida, que rompe com
todos os conceitos anteriormente vividos por
ele. Esse processo divide-se em trés
momentos distintos: o ficar na rua, estar na
rua e ser da rua.

Ao cair na rua o sujeito ainda
preserva alguns vinculos com o
‘outro lado’ que |he permite
conseguir trabalho, mantendo
contatos com alguns colegas e
também com alguns parentes.
Estabelecendo-se em albergues,
pensdes e alojamentos, pode-se
dizer que, neste primeiro
momento, o individuo fica na rua,
uma vez que ainda preserva
uma rede de relagbes de
suporte. Com o passar do
tempo, transforma-se a relagao
com o espago das ruas em um
processo de progressiva
identificacdo com outros sujeitos
cujas rotinas Ihe séo
semelhantes e permite que se
estabeleca uma nova rede de
relagdes que vai, aos poucos,
substituir as antigas redes
sociais [..] A rua e seus
moradores tornam-se
progressivamente mais
importantes como  referéncia
para o sujeito e, dessa forma,
um novo cotidiano se estrutura a
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partir desse novo referencial.
Pode-se dizer, entdo, que este
sujeito estd na rua. A
desvinculagdo gradativa das
redes sociais de suporte e a
adesdo aos coédigos das ruas
permite uma articulagdo do
cotidiano em torno desta nova
realidade. O espacgo das ruas se
constitui como local de moradia
e de trabalho, nesse momento o
sujeito passa a ser da rua.
(GHIRARDI et al., 2005, p. 601).

Ressalta-se que a identificacdo e o
reconhecimento dessas fases sao
essenciais para 0 desenvolvimento de
politicas publicas que visam a reintegracao
desse cidaddo ao convivio social, pois,
quanto maior o tempo de permanéncia nas
ruas, menor a chance de reintegracao.

Viver dessa forma  estabelece
esteredtipos que acabam incorporados por
essas pessoas de forma involuntaria, assim,
as representagbes sociais repercutem na
construcdo de suas identidades, como
definem Mattos e Ferreira (2004, p. 50):

A caracterizacdo das pessoas

em situacdo de rua como
anormais, carrega em si a
comparagao com uma

‘normalidade’ vista como forma
legitima de vida na sociedade.
Assim o diferente passa a ser
objeto de estranhamento e
repulsa. A dicotomia ‘normal’
versus ‘anormal’ homogeneiza
as diferengas com o intuito de
‘manter todos na linha’, re-
produzir uma dada ordem social.
Ora, se morar em uma
residéncia fixa, trabalhar formal-
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mente e constituir familia sdo pa-
drbes normais, logo sem resi-
déncia fixa, sem familia e traba-
Iho formal, as pessoas em situa-
cao de rua sao alvos de investi-
das ideoldgicas que acentuam
suas ‘anormalidades’ (MATTOS;
FERREIRA, 2004, p. 50).

Desse modo, o morador de rua
incorpora, de maneira gradual e negativa, os
estigmas sociais que lhe sdo imputados por
meio de ideologias dominantes. Mattos e
Ferreira (2004, p. 50-51) demonstram a
dicotomia e a origem desses estigmas. Ao
referirrse a um morador de rua como
anormal, perigoso, sujo, vagabundo e
coitadinho, paralelamente se utiliza de um
“discurso higienista”, nesse caso utilizado
para associar a pessoa em situagao de rua a
sujeira, levantando a questdo da “limpeza
das ruas”. O mesmo ocorre quando se
associa essa pessoa ao perigo e a violéncia,
na realidade, associa-se a pobreza que
sugere o perigo. Enquanto a figura de um
vagabundo estd relacionada ao conceito
capitalista, pois, se ela nao vende sua forca
de trabalho, se ela ndo tem um emprego
formal com carteira assinada, ela ¢é
improdutiva e, por isso, “preguicosa e/ou
vagabunda”. J& o termo “coitadinho” é usado
para designar uma visdo meramente
assistencialista e paliativa, que tende a
manter o problema. Stoffels (1977, p. 17)
expde que essas pessoas ainda podem ser
chamadas de “loucas” devido a perda de
identidade que esta relacionada ao tempo
de permanéncia na rua. Por fim, Mattos e
Ferreira (2004, p. 51) chamam a atengéo
para as consequéncias que 0s estigmas
causam as pessoas sem domicilio
institucional:

Assim o conjunto  destas

tipificagdes, suscita nos cidadaos
domiciliados agbes que trafegam
no extremo da total indiferenca
chegando até a repulsa e a vio-
Iéncia fisica. Percebe-se que todo
este discurso serve como pano de
fundo para que o sujeito em
situagdo de rua de maneira
negativa construa a sua identida-
de, e talvez por isto, muitas vezes
ele acaba por aceitar este destino,
o de viver nas ruas (MATTOS;
FERREIRA, 2004, p. 51).

Exatamente por ndo saberem o que
fazer, com essas pessoas, a sociedade e o
poder publico ignoram a relevancia da
situagcdo desses cidadaos, tendendo a
simplificagcdo do problema, como Mendes et
al. (2004, p. 49) demonstram a seguir:

[...] um dos tragcados
fundamentais de nossa formacéao
social é a banalizagdo desta
brutal desigualdade. Aceita-se
como natural aquilo que deveria
causar indignacdo. Naturalizar-
se a pobreza como parte de uma
fatalidade que, ou sempre existiu
ou que, agora, é fruto da
globalizagdo. Por conseguinte,
seu enfrentamento se da por
meio de politicas focalizadas

naqueles grupos identificados
segundo determinados
pardmetros  técnicos, como

socialmente mais vulneraveis,
conclamando-se o setor privado
e a sociedade para participarem
de seu atendimento. O debate
politico se restringe ao alivio da
pobreza tomada em termos
absolutos e ndo em termos da
desigualdade social vigente. A
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cultura patrimonial brasileira nao
incorpora padrdes basicos e
universais de cidadania. Os
programas de inclusdo social
séo, de forma geral,
circunstanciais e casuisticos,
meritocraticos e seletivos
(MENDES et al., 2004, p. 49).

Esses fatores devem ser considerados
pelo poder publico quando da elaboracao de
politicas voltadas a inclusao social dessas
pessoas, porque o periodo de permanéncia
e vivéncia nas ruas pode ser decisivo no
fator inclusdo social para esse individuo.
Quanto maior o tempo de permanéncia na
rua menores as chances de recuperagao
socioeconémica dessa pessoa. A aplicacao
das politicas publicas deve ir além, nao
basta apenas oferecer moradia e ou alber-
gues é necessario pesquisar o modo de vida
e as reais necessidades voltadas ao setor.

Temos como exemplo os projetos que
patrocinam a elaboragdo de jornais por
pessoas em situacdo de rua, como: “O
Trecheiro: noticias do povo da rua’,
produzido em Sao Paulo?®, e o Jornal Boca
de Rua, produzido no municipio de Porto
Alegre. Ambos 0s projetos séao
desenvolvidos com o apoio de Organizacoes
Nao Governamentais que buscam, por
intermédio desses trabalhos, demonstrar o
cotidiano dessas pessoas, sobretudo
valorizando suas qualidades e estimulando o
exercicio de cidadania.

As proximas secbes abordardo
algumas das principais caracteristicas do
movimento social produzido pela populacao
adulta em situacao de rua, do municipio de
Porto Alegre, RS, evidenciando a sua

2

Esse jornal pode ser encontrado no @ site

http://www.rederua.org.br.
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organizacdo, a construcdo da sua trajetéria
participativa, bem como a importancia do
apoio das organizagdes nao governamentais
durante a construgdo de uma consciéncia
participativa desenvolvida pelo grupo.

3. CARACTERISTICAS DA POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA DO MUNICIPIO
DE PORTO, RS

Para elucidar como ocorreu a trajetéria
participativa dos moradores sem domicilio
institucional no municipio de Porto Alegre,
faz-se necessario apresentar algumas
caracteristicas relevantes do municipio, bem
como da populacado em situacdo de rua, ora
estudada.

O municipio de Porto Alegre, segundo
dados da Fundagdo de Economia e
Estatistica (RIO GRANDE DO SUL, 2011),
possui uma populacdo de 1.414.104 habi-
tantes. A economia da cidade é gerada pelos
setores de servigos, comércio, agricola e
industrial que investe na criagdo de
industrias de metalurgia e de confeccbes. O
municipio acumula mais de oitenta prémios
e titulos que o qualificam como uma das
melhores cidades brasileiras para se morar.
Essas informagbes remetem a ideia de que
Porto Alegre tem alto nivel de qualidade de
vida, todavia, quase que esconde a rea-
lidade social da populagao de baixa renda e,
principalmente, a dos moradores de rua.

Segundo o estudo realizado pelo
Laboratério de Observacao Social (Labors),
da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS)?, sobre a populagéo adulta em

® O relatério apresenta os resultados finais da pesquisa
Cadastro de Criangas, Adolescentes e Adultos em Situagdo
de Rua e Estudo do Mundo da Populagéo Adulta em Situagéo
de Rua de Porto Alegre, RS, realizadas entre o segundo
semestre de 2007 e o primeiro semestre de 2008.
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situagcao de Rua, de Porto Alegre, 0 nimero
total de moradores de rua, no municipio, &
de 1.203 pessoas, sendo que 81,8% desse
total sdo do sexo masculino e 71,8% deles
tém idade até 44 anos. Constatou-se,
também, que 52% da populacao pesquisada
nasceram no municipio de Porto Alegre ou
na Regido Metropolitana do Estado
(GEHLEN; SCHUCH, 2008).

Durante a elaboracdo da pesquisa,
foram coletados dados relativos ao cotidiano
dessas pessoas para, posteriormente, tragar
o perfil desse morador. Assim sendo, uma
das perguntas realizadas relacionava-se a
razdo da ida dessas pessoas para as ruas e
a resposta obtida foi: como primeira razéo
da ida para as ruas: com 41,1%, a ruptura
com os vinculos familiares; depois, como
segunda razdo: com 22,8%, a falta de
condicdes materiais € financeiras, entre
essas, 16,3% alegam o desemprego como
causa, enquanto, apenas 6%, a perda de
moradia. E em terceiro lugar: com 12,1%,
aparece a dependéncia do alcool e das
drogas como motivo que impulsionou a ida
definitiva para a rua.

Outro item que merece destaque é o
relacionado a obtencdo de renda pelo
morador de rua, entre 0s entrevistados:
22,9% alegaram obter renda por meio da
coleta e venda de material reciclavel, en-
quanto 12,3%, por intermédio da guarda e
lavagem de carros. Assim sendo, 29,1% dos
entre-vistados  apresentam um  ganho
mensal de até meio salario minimo,
enquanto, apenas 15% dos entrevistados
sobrevivem por meio de esmolas (GEHLEN;
SCHUCH, 2008).

De acordo com os dados obtidos pela
pesquisa realizada pelo Labors, os
moradores de rua do municipio de Porto
Alegre, RS, sustentam-se, prioritariamente,

por meio de trabalhos informais, por
exemplo, por meio da coleta de material
reciclavel ou da vigilancia de veiculos nas
ruas. De tal modo, que apenas uma
pequena parcela € improdutiva e sobrevive
de esmolas.

Isso demonstra a importancia de se
elaborar projetos sociais que priorizem a
participacdo popular e a difusdo das
informacbes obtidas para que essas
informagcbes venham a agregar e valorizar
as atividades econOmicas € sociais
exercidas por essa populacao.

3.1 Projetos sociais direcionados a
pessoa em situacao de rua

Neste item, ressalta-se a importancia
da atuacdo de organizagbes nao
governamentais e de instituicdes que desen-
volvem projetos voltados a realidade dessa
populacdo. Esses projetos tém como finali-
dade estimular e desenvolver o exercicio de
cidadania junto a pessoa em situacdo de
rua, visando a reverter essa situagao.

Em meados de 1991, um morador de
rua chamado Luis Antonio de Almeida
Flores®, mais conhecido como Lula, instituiu
um movimento popular chamado Movimento
dos Direitos dos Moradores de Rua (MDM
de rua). Esse movimento visava a organizar
e estimular os moradores de rua a
participarem de encontros semanais para
debaterem  o0s  principais  problemas
enfrentados no seu cotidiano, com intuito de
soluciona-los de maneira coletiva e
participativa.  Originou-se no  albergue
municipal Abrivivéncia, atualmente chamado

* Esses dados foram retirados do texto “Resgate Historico da
organizagdo dos moradores de rua de Porto Alegre”
elaborado por moradores de rua e publicado no site:
http://www.ongcidade.org/site/arquivos/noticias/ForumMorado
resRuaresgatehistorico49da5776ecdbb.pdf.
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de Abrigo Marlene, o qual apoiou o projeto.

Em 2001, o MDM de rua teve sua
principal proposta, a construgcdo de um
galpédo para reciclagem, atendida pelo poder
publico, que foi aprovado no OP. Esse
galpédo de reciclagem atendeu as 36 familias
de moradores de rua que participaram do
movimento. No entanto, apds esse fato, o
movimento desarticulou-se, perdeu forgas e
ndo conseguiu se manter.

Anos mais tarde, a partir de uma
articulagéo idealizada por membros de uma
organizacdo nao governamental (ONG
ALICE), ocorreu o encontro de antigos
membros do MDM com outros moradores
em situagdo de rua que possuiam as
mesmas ideias. Dessa unido, nasceu o
Forum da Populagdo Adulta em Situagao de
Rua. Esse movimento tem como objetivo
conscientizar seus integrantes acerca das
questdes sociais que abarcam a situagéo de
bem como da importdncia dos
movimentos participativos desencadeados
naquele municipio.

rua,

A populagcdo em situacdo de rua
possui expressao cultural propria, criada a
partir da sua vivéncia cotidiana no territério
urbano. Essa expressao cultural manifesta-
se de diversas formas, entre elas, no
artesanato, na musica (Rap ou Hip-hop) e
literatura, como, por exemplo, os artigos
publicados em Jornais ndo vinculados a
midia predominante. O Boca de Rua é um
jornal que da voz ao povo de rua e contribui
na superacdo das barreiras sociais, por
valorizar seus problemas, sua ideologia e
seu modo de se expressar.

Observa-se que muitos dos projetos
patrocinados pela ONG contribuem na
construcdo da identidade dessas pessoas.
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Tem-se o exemplo da ONG ALICE® que
coordena a edigdo do Jornal Boca de Rua,
editado na cidade de Porto Alegre, RS. Esse
Jornal propicia o intercambio de informagdes
entre os moradores de rua e a sociedade,
bem como visa a manter uma consciéncia
politica e critica dentro do grupo, salientando
a percepgao da cidade.

O Jornal funciona como um canal de
comunicagao e procura dar voz aos que nao
tém representacdo na midia dominante,
oferecendo a oportunidade de produzir um
jornal, com edigcao trimestral.

Os participantes escolhem o tema a
ser desenvolvido, gravam e/ou escrevem 0s
textos que serdo publicados, e sé&o
responsaveis pelas imagens, fotografias ou
desenhos que ilustram o jornal. Porém a
parte técnica relativa a impressao fica sob a
responsabilidade da equipe multidisciplinar
de profissionais, contratados pela ONG
ALICE. Todo o processo de desenvolvimento
da matéria contribui para o resgate da
autoestima desses cidadaos.

O projeto ainda propicia ao
participante uma fonte de renda
complementar, pois cada participante do
projeto recebe, semanalmente, 20
exemplares do Jornal, os quais séo
identificados com o seu nome, e por eles
vendidos nas ruas de Porto Alegre, ao custo
de R$1,00 (um real) por exemplar. A renda
obtida com a venda do jornal é revertida ao
vendedor.

A ONG ainda fornece uma bolsa-
auxilio aos pais das criangas que participam
da elaboracao de um encarte que compoe o

® A Agéncia Livre para Informagdo, Cidadania e Educagio
(ALICE) tem o objetivo de promover a discussdo da
imprensa, de forma critica e consciente, e de incentivar
projetos sociais e de comunicagao.
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Jornal principal. Esse encarte recebe o

nome de “Boquinha”.

Nas palavras da populagdo em
situacdo de rua de Porto Alegre: “botar o
Boca na rua” significa uma maneira de se
defender e expor os seus problemas sociais.

Dessa forma, eles valorizam sua
organizagdo social, o0s problemas em
comum, e buscam as possiveis solucoes
para amenizar as dificuldades cotidianas.

3.2 A organizacao social da populagcao
em situacao e rua e o enfrentamento dos
problemas cotidianos

Em meados do ano de 2007, a
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, em
conjunto com a brigada militar, iniciou uma
campanha de remogao dos moradores sem
domicilio dos locais publicos, como pracas,
calcadas e pontes que, posteriormente,
foram fechadas com grades e/ou muros. A
finalidade dessa campanha, uma acao que
exemplifica a visdo e a pratica higienista,
implantada naquele periodo no municipio,
era de promover a “limpeza” dos espacos
publicos na regido central da cidade, pois a
ocupacado das pracas e ruas por sem tetos
degradava a imagem e interferia na
paisagem urbana. Dessa forma, a prefeitura,
em conjunto com a Brigada Militar,
promoveu o fechamento das bases das
pontes com grades e ou muros, e proibiu 0s
moradores de retornarem ao local. Destaca-
se que essa pratica ndo veio associada a
nenhum  programa ou projeto de
encaminhamento social.

Diante desse ato de discriminacao e
exclusdo social, os integrantes do Jornal
Boca de Rua abordaram o tema na edicao
de margco de 2007 e expressaram com
clareza sua indignagéao:

A Prefeitura mandou fechar as
pontes em Porto Alegre. Os que
viviam nestes locais foram para
as pragas ao redor. De que
adianta sair debaixo das pontes
e ficar na rua igual? A pressao
também esta grande com as
pessoas que dormem embaixo
das marquises. Jogam agua nos
moradores de rua para eles
sairem. Nas pracas, tiram deles
as poucas coisas que tém, e
ainda apanham. A Prefeitura
arruma as ruas, mas albergue,
que é bom, nao faz mais. Tinha
que ter mais Casas de
Convivéncias, para a pessoa ter
onde ficar durante o dia. As
pontes ndo sdo melhores do que
os abrigos, € nem tem vagas nos

abrigos. As que tém sdo
insuficientes (CORDEIRO et al.,
2007, p. 2).

O preconceito e a discriminagdo sao
uma constante na vida dessas pessoas e
podem ser observados em diversas éareas,
inclusive na salde publica. Essa
discriminacao levou um grupo de moradores
de rua e portadores do virus HIV, do
municipio de Porto Alegre, a procurar o
Grupo de Apoio de Prevencao a AIDS para
reivindicar tratamento. Esses moradores
encontraram apoio nessa instituicdo e com
estimulo puderam fundar o grupo Realidade
de Rua e o projeto Hip-Hop Saude.

Foi por inermédio da musica que eles
descobriram as ferramentas necessérias
para denunciar a situagdo de exclusao em
que viviam. As letras das mdusicas identifi-
cam essa tematica: “Que o incentivo pode
ajudar alguém a se resgatar / Levar a socie-
dade a compreensdo de que somos todos
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iguais / Nao é por que vivemos nas ruas /
Que somos marginais” (BOFF, 2007, p. 5).

Além do apoio médico e psicolégico,
esse projeto propiciou aos integrantes do
grupo a chance de exporem seu cotidiano
por meio da musica e de obterem uma outra
fonte de renda, pois o grupo realidade de
Rua passou a se apresentar em bares
noturnos, no centro da cidade, em troca de
caché.

Constata-se que o movimento da
populacdo socialmente excluida possui um
grau de coesao e seriedade que possibilita a
formacdo de uma intensa rede social,
quando estimulado. A cada encontro, essa
populacdo busca novas alternativas para se
expressar e, com isso, cria-se uma
identidade coletiva e participativa.

Assim Moura (2007, p. 209) acredita
que:

Embora a complexidade e as

desigualdades sociais sejam
barreiras inevitaveis, importa
enfatizar que na  prética

desenvolvida por estas varias
experiéncias surgem acdes e
relagbes que vao contra a
historica  tradicao patronal,
clientelista, excludente e
limitadora do sistema politico
brasileiro (MOURA, 2007, p.
209).

3.3 O Férum da Populacao Adulta em
Situacao de Rua e a participacao popular

Nesta sessdo, objetiva-se demonstrar
a histéria da formacdo do Fo6rum e os
métodos de participacdo social que foram
utiizados por seus integrantes para a
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insergdo do grupo no plano institucional de
participacao.

Como salientado anteriormente, a
estrutura do OP do municipio de Porto
Alegre, RS, é complexa e obedece a uma
dindmica especifica que regulamenta todo o
processo, essa dindmica é baseada no ciclo
de participacdo social. Portanto, para
entender como o processo se desenvolve,
torna-se indispensavel a obtencdo de
informacoes a respeito desse ciclo.

Assim sendo, alguns integrantes do
Férum buscaram, junto & ONG Cidade®, os
elementos necessarios para que 0 grupo
pudesse compreender o funcionamento
desse ciclo para, posteriormente, a ele
integrar-se.

O objetivo do trabalho iniciado pela
ONG Cidade era levar informagbes, por
meio de seminarios sobre o funcionamento,
dindmica e organizagdo do OP. Para tanto,
os representantes da ONG Cidade se
deslocaram e foram ao encontro da
populacdo em situacdo de rua, levando o
conhecimento necessario para que esta se
estruturasse. Diversos seminarios foram
realizados, sendo que alguns ocorreram em
albergues e outros espacos publicos, como
a Sala 10 do mercado municipal.

Ficou a critério dos representantes do
Férum a divulgagdo do trabalho realizado

¢ A ONG Cidade ¢ uma “Organizacdo N&o-Governamental,
sem fins lucrativos, laica e autdbnoma em relagéo ao Estado e
a partidos politicos. Temos como principios o direito a
cidadania e a autonomia dos movimentos populares.
Formagdo para a cidadania, conhecimentos de gestdao
publica, analise de politicas sociais, pesquisa e socializagdo
de informagdes para participantes em espagos publicos e de
organizagdo comunitaria, bem como para as comunidades
em geral, constituem os eixos estruturais de nosso trabalho.
Buscamos, desta forma, contribuir para o fortalecimento da
gestdo democratica, sobretudo através do Orgamento
Participativo, bem como no fortalecimento das organizagdes
de base comunitaria”.
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pela ONG, assim, uma parte do grupo se
incumbia em elaborar convites, enquanto
outros circulavam pelas ruas da cidade,
difundindo o projeto e convidando a
populagdo a participar das reunides. Os
convites distribuidos continham o}
cronograma das atividades, bem como
informava o local, data, horario das reunides
e 0 assunto a ser tratado.

Para tornar o0s encontros mais
atrativos, as representantes da ONG Cidade
levavam garrafas térmicas com café que era
servido aos integrantes do movimento, pois
muitos deles chegavam para a reuniao
carregando todos o0s seus pertences e
enrolados em cobertores, devido ao frio.

Os seminarios ministrados pelos
membros da ONG Cidade tinham como
intuito elucidar e apoiar os integrantes do
Forum, contribuindo para que obtivessem
dados suficientes para se inserir no plano
institucional por intermédio do OP. As
informagdes foram passadas de maneira
simples, mas consistente, pois os dados
estavam relacionados ao funcionamento
burocratico do processo. A cada seminario
ministrado novos dados eram transmitidos,
assim os integrantes do Férum diminuiam a
distancia entre a populacdo em situacdo de
rua e a gestao participativa.

Nessas reunides, um dos autores
deste artigo obteve varios dados relativos ao
cotidiano dos moradores de rua. Deve-se
ressaltar que essas informagdes foram, por
vezes, trocadas por lanches e ou cafés, tudo
de maneira informal. Essas conversas
informais aconteciam em lanchonetes
localizadas no mercado municipal ou na
Usina do Gasdmetro. A troca de informacao
por lanche é comum, essa foi a maneira
encontrada pelos moradores de rua para
obterem algum pagamento pelas informa-

¢cbes, porque, segundo sua visdo, as pés-
quisas realizadas pelas universidades nao
acrescentam nada de novo ao seu cotidiano,
inclusive esses moradores apelidaram os
pesquisadores de “gravatinhas”.

Algumas informagbes obtidas
contrariam os dados oficiais, entre elas a
mais alarmante relaciona-se ao nimero total
de moradores de rua no municipio.
Integrantes do Forum estimavam que, no
ano de 2007, o numero total de moradores
sem  domicilio  institucional  daquele
municipio ultrapassava a 4.000 pessoas,
enquanto os dados oficiais apontam para um
nuamero bem inferior. Outro dado importante
€ que a grande maioria dessa populacdo é
formada por pessoas solteiras que buscam
uma capacitagao profissional e ndo almejam
casa propria, mas sim casas coletivas ou
alternativas, como os Hotéis Populares.

Apbés todo esse processo, 0S
integrantes do Férum da Populagdo Adulta
em Situacdo de Rua finalmente participaram
de uma plendria realizada na Assembleia
Municipal, onde apresentaram seus projetos
e reivindicaram seus direitos. Houve um
nimero recorde de moradores de rua
presentes nessa plenaria realizada na regiao
central, aproximadamente 267 integrantes
do movimento permaneceram no local até o
encerramento da reunido.

Nos meses seguintes, o Férum se
reuniu com representantes de 6rgaos
municipais, entre eles o Departamento
Municipal de Habitacdo (DEMHAB). Nessa
ocasido, tiveram a oportunidade de
apresentar ideias e sugestées aos técnicos,
como, por exemplo, o projeto de
remodelacao de prédios publicos
abandonados e a construcdo do “Hotel
Popular” que garantiria ao morador de rua
pernoitar em local seguro e limpo, pelo valor
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de R$1,00 (um real) a diaria, com direito a
café da manha. Esse projeto visava a
manter a dignidade e liberdade de escolha
do cidadao que, sem ter familia, busca uma
alternativa que néo os albergues.

3.3.1 O Férum da populacao em situagcao de
rua e o Orcamento Participativo, desafios e
perspectivas

Ap6s a insercdo no Orgamento
Participativo, constatou-se que o Férum da
Populagdo Adulta em Situagcdo de Rua nao
pertencia a nenhuma das regides
administrativas do OP. Essa situacdo foi
resolvida considerando que, apesar de nao
pertencer, oficialmente, a nenhuma regiao
administrativa da cidade, esse grupo ficaria
vinculado a regido central da cidade
disputando suas demandas com 0s
membros de outros grupos que pertenciam
ao mesmo setor administrativo.

Apesar dessa disputa, o Férum ainda
conseguiu aprovar alguns projetos por
intermédio do Orgcamento Participativo, a
exemplo’: reforma total e ampliacdo das
vagas do Abrigo Marlene (verba destinada ao
projeto R$120.000,00 - ano de aprovagao
2007); Reforma parcial do Abrigo Bom Jesus
(ano aprovagéao 2008); projeto casa cidada /
Republica para moradores de rua (DEMHAB)
e 15 unidades habitacionais a serem cons-
truidas pela Prefeitura (ano de aprovacao
2008); encaminhamento e aprovagao de um
Plano de investimento (PI) junto ao
DEMHAB, em que o departamento se com-
promete em destinar, obrigatoriamente, 05

" Férum da Populagdo Adulta em Situagdo de Rua, Boletim
de Mobilizagdo - Margo 2009, elaborado por moradores de
rua e publicado no site:
http://www.ongcidade.org/site/arquivos/noticias/ForumMorado
resdeRuaBoletimMar49da56d7253c4.pdf.
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unidades habitacionais a moradores sem
domicilio institucional, em cada loteamento
ou condominio construido, em qualquer
regido da cidade (ano aprovagdo — 2008);
aprovacdao do projeto de Lei n° 9.850 de
27/11/2007 na Camara de Vereadores, que
cria uma Comissao Intersecretarias, visando
a implementacao dos projetos desenvolvidos
para os moradores sem domicilio institu-
cional. Entre outras realizacbes, também
destacam-se: uma parceria estabelecida
entre a prefeitura e o restaurante popular na
organizacao da ceia de Natal da populagao
em situacado de rua (anos 2006, 2007, 2008);
organizagdo de 2 seminarios municipais
sobre a populacdo adulta sem domicilio
institucional, realizados em julho de 2007 e
dezembro de 2008; participacdo em Foruns
municipais e conferéncias (Salde, Assis-
téncia social, Direitos Humanos, Cidades
etc.) e Conselhos Sociais ou de Direitos.

Apbs essa trajetéria de construcao
participativa, a populagdo em situacdo de
rua representada pelo FPASR prosseguiu e,
segundo dados fornecidos pelo Boletim da
ONG Cidade (2010)% os representantes
desse movimento participaram do Férum
Social Mundial, realizado no municipio em
2010, onde expuseram sua trajetéria e
reivindicaram seus direitos.

4. CONCLUSAO

Procurou-se, neste artigo, indicar
elementos para descrever os aspectos da
trajetéria e da luta dos moradores de rua € a
sua insercao ao OP do municipio. Percebeu-
se que a conquista dos espagos de

8 A publicagao citada est4 a disposi¢ao no Boletim da Cidade:
Ano 13 - n® 28 p. 8 — maio 2010, no site da ONG Cidade.
Disponivel em: http://www.ongcidade.org.
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participagao popular estd interligada as lutas
sociais, uma vez que 0 modelo
administrativo incorporado ao municipio de
Porto Alegre contém caracteristicas que
causam impasses impeditivos e dificultam a
expressao popular.
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