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Resumo: A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n° 10.936/2022, estabelece diretrizes
gue orientam os diferentes atores envolvidos na gestdo de residuos sélidos. Sua
implementagdo configura um dos principais desafios da gestdo ambiental urbana nos
municipios brasileiros. Este estudo teve como objetivo analisar a evolu¢do dos
volumes de residuos gerados e tratados pelos municipios do estado do Rio Grande
do Sul a partir da PNRS. A pesquisa classifica-se como aplicada, com abordagem
qualitativa e carater exploratério-descritivo. A unidade de andlise foi constituida pelos
municipios do estado, selecionados com base na disponibilidade de dados em fontes
oficiais. A metodologia envolveu pesquisa bibliografica e documental, com dados
secundarios obtidos nas plataformas do SNIS e do SINIR, além de publicacdes da
ABRELPE, PLANARES, ANCAT e CEMPRE. Os indicadores analisados foram
definidos pela relevancia normativa e pela disponibilidade histérica entre 2010 e
2021, sendo organizados por meio de analise descritiva. Os resultados indicam que,
em 2021, 78,47% dos municipios ndo integravam consoércios intermunicipais e
74,45% dispunham de Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Salidos.
Verificou-se aumento de 67,45% no volume total de residuos coletados no periodo.
Evidencia-se a necessidade de maior regularidade no preenchimento das bases de
dados nacionais, bem como a importancia da inclusdo das organizacdoes de
catadores na gestao local, contribuindo para orientar acdes e estudos futuros.
Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Sdlidos; PNRS; SNIS; SINIR;
Catadores; Reciclagem.

Abstract: The National Solid Waste Policy (PNRS), established by Law No.
12,305/2010 and regulated by Decree No. 10,936/2022, sets guidelines that orient
the different actors involved in solid waste management. Its implementation
represents one of the main challenges for urban environmental management in
Brazilian municipalities. This study aimed to analyze the evolution of the volumes of
waste generated and treated by municipalities in the state of Rio Grande do Sul
following the implementation of the PNRS. The research is classified as applied, with
a qualitative approach and an exploratory-descriptive character. The unit of analysis
consisted of municipalities in the state, selected based on the availability of data from
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official sources. The methodology involved bibliographic and documentary research,
using secondary data obtained from the SNIS and SINIR platforms, as well as
publications from ABRELPE, PLANARES, ANCAT, and CEMPRE. The analyzed
indicators were defined based on their normative relevance and the availability of
historical data between 2010 and 2021 and were organized through descriptive
analysis. The results indicate that, in 2021, 78.47% of municipalities did not
participate in intermunicipal consortia, and 74.45% had a Municipal Integrated Solid
Waste Management Plan. An increase of 67.45% in the total volume of waste
collected during the period was identified. The findings highlight the need for greater
consistency in reporting within national databases, as well as the importance of
including waste picker organizations in local management, contributing to guiding
actions and future studies.

Key words: National Solid Waste Policy; PNRS; SNIS; SINIR; Waste Pickers;
Recycling

Resumen: La Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida por la Ley n°
12.305/2010 y reglamentada por el Decreto n° 10.936/2022, establece directrices
que orientan a los diferentes actores involucrados en la gestion de residuos sélidos.
Su implementacién constituye uno de los principales desafios de la gestion
ambiental urbana en los municipios brasilefios. Este estudio tuvo como objetivo
analizar la evolucion de los volumenes de residuos generados y tratados por los
municipios del estado de Rio Grande do Sul a partir de la implementacion de la
PNRS. La investigacion se clasifica como aplicada, con enfoque cualitativo y
caracter exploratorio-descriptivo. La unidad de analisis estuvo constituida por los
municipios del estado, seleccionados con base en la disponibilidad de datos en
fuentes oficiales. La metodologia incluyd investigacion bibliografica y documental,
con datos secundarios obtenidos en las plataformas del SNIS y del SINIR, ademas
de publicaciones de ABRELPE, PLANARES, ANCAT y CEMPRE. Los indicadores
analizados fueron definidos por su relevancia normativa y por la disponibilidad
histérica entre 2010 y 2021, siendo organizados mediante analisis descriptivo. Los
resultados indican que, en 2021, el 78,47% de los municipios no participaban en
consorcios intermunicipales y el 74,45% contaban con un Plan Municipal de Gestion
Integrada de Residuos Sélidos. Se identificé un aumento del 67,45% en el volumen
total de residuos recolectados en el periodo. Se evidencia la necesidad de mayor
regularidad en el llenado de las bases de datos nacionales, asi como la importancia
de la inclusibn de las organizaciones de recicladores en la gestion local,
contribuyendo a orientar acciones y estudios futuros.

Palabras clave: Politica Nacional de Residuos Solidos; PNRS; SNIS; SINIR;
Recicladores; Reciclaje
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1 INTRODUCAO

O crescimento populacional e a concentracdo em espacgos urbanos, associados
ao aumento da oferta e da demanda por bens e servi¢os, resultam em desafios para
a sociedade moderna, especialmente no que se refere ao equacionamento entre a
geracdo de residuos sdlidos e a gestdo ambientalmente adequada (Chaves et al.,
2020; Jacobi & Besen, 2011).

O modelo atual de producdo e a forma de consumo tém potencializado a
exploragdo de recursos naturais e gerado elevados volumes de residuos.
Anualmente, cerca de 2,01 bilhdes de toneladas de residuos soélidos urbanos séo
gerados mundialmente, sendo que apenas 19% sé&o reciclados ou compostados.
Estima-se que, até 2050, a geracdo desses residuos deve alcancar 3,4 bilhdes de
toneladas por ano, mais do que o dobro do crescimento populacional esperado para
o mesmo periodo (Kaza et al., 2018; Pisano et al., 2022).

A geracdo e a destinacdo de residuos sélidos tém se tornado um problema
publico relevante no Brasil, principalmente em ambientes urbanos e regides
industrializadas. O nivel de producéo de residuos possui relacdo direta com o grau
de desenvolvimento das forcas produtivas de um pais, tanto no que se refere a
quantidade quanto a variedade de materiais a serem descartados e sua
concentracdo espacial, sobretudo nas capitais e regides metropolitanas (Krupp et al.,
2017; Martins & Silva, 2018; Cardo & Pinhel, 2013; Welivita et al., 2015).

Durante muitos anos, a gestao dos residuos sélidos no Brasil esteve a margem
das agendas governamentais, sendo realizada de forma desarticulada e nao
regulamentada. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) representa um
marco para a protecdo ao meio ambiente do ponto de vista juridico, social e
econdmico, uma vez que propde um modelo de gestdo baseado na descentralizacao
das politicas publicas, atribuindo aos municipios a responsabilidade pela gestdo dos
residuos gerados em seus territorios (Silveira et al., 2018).

A partir da Lei n°® 12.305/2010, os municipios brasileiros passaram a ser
responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos urbanos, desde a coleta até a
disposicéo final. A PNRS estabelece um conjunto de instrumentos e dispositivos,
entre 0s quais se destaca a adocéo de planos estaduais e municipais de gestao de
residuos (Carbonai et al., 2020). A lei também define principios, objetivos e diretrizes
relativas a gestdo integrada, aos instrumentos econdmicos aplicaveis e as
responsabilidades dos geradores e do poder publico (Carbonai et al., 2020).
Conforme a PNRS, a gestédo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos
territérios, incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como prevé a
existéncia de 6rgdos colegiados municipais que possibilitem a realizacdo do controle
social dos servigos de residuos solidos urbanos (Lei n° 12.305, 2010; Carbonai et al.,
2020).

Conforme o Ministério do Meio Ambiente do Brasil (2022), a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/2010 e regulamentada
pelo Decreto n® 10.936/2022, estabelece diretrizes, responsabilidades, principios e
objetivos que orientam os diferentes atores envolvidos na implementacdo da gestao
de residuos sélidos. Sua aplicacdo representa um dos grandes desafios da gestédo
ambiental urbana nos municipios brasileiros na atualidade.

A gestdo e o gerenciamento adequados dos residuos sélidos tém como ponto
de partida o que esta disposto no art. 9° da referida Lei n°® 12.305/2010, o qual
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“estabelece a ordem de prioridade das ag¢des a serem observadas: nado geracgéo,
reducdo, reutilizagéo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposic¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos”. A legislacdo também admite a possibilidade
de adocgdo de tecnologias voltadas a recuperacdo energética dos residuos sélidos
urbanos.

A PNRS definiu as responsabilidades tanto do poder publico quanto dos
geradores de residuos solidos. Cabe aos municipios a elaboracdo dos Planos
Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), os quais devem
conter, no minimo, os elementos descritos nos incisos | a XIX do art. 19 da Lei n°
12.305/2010 (Chaves et al., 2020). Espera-se que o0s planos atendam as exigéncias
minimas previstas e que 0S municipios estejam mais aptos a alcancar as metas
legalmente estabelecidas, promovendo, assim, uma gestdo adequada dos residuos
sélidos (Campos, 2014; Jacobi & Besen, 2011).

A PNRS estabelece a observancia da nédo geracdo, reducao, reutilizagcéo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como da disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Nesse sentido, “sdo considerados rejeitos
apenas os residuos sélidos para os quais foram esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por meio de processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis”, sendo o aterro sanitario a Unica tecnologia permitida para
essa finalidade (Lei n°® 12.305, 2010; Zago & Barros, 2019). O planejamento da
gestdo de residuos solidos urbanos configura-se como um dos principais desafios
enfrentados pelos gestores publicos municipais, devendo abranger desde a nao
geracado até a disposicao final, em cooperacédo ativa entre governo, iniciativa privada
e sociedade. A gestdo dos residuos sélidos urbanos torna-se, assim, determinante
para o desenvolvimento dos municipios (Jacobi & Besen, 2011; Vieira et al., 2019).

A gestdo adequada dos residuos solidos municipais € fundamental para a
reducdo dos impactos nos ecossistemas marinhos e terrestres, além de contribuir
positivamente para as condi¢cdes de vida, saneamento e saude publica (Pisano et
al., 2022). Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, a gestdo de residuos
sélidos deve necessariamente incluir a dimenséo social, considerando que grande
parte dos residuos que retornam a cadeia reversa tem origem no trabalho individual
e informal dos catadores de materiais reciclaveis, 0s quais estdo expostos a riscos a
salude e a exploracdo por parte dos demais integrantes da cadeia de reciclagem
(Bermudez et al., 2019; Gutberlet et al., 2020; Pisano et al., 2022).

A PNRS, além de proibir a disposicdo inadequada de residuos solidos,
recomenda a implementacdo de sistemas de logistica reversa, a inclusdo dos
catadores no planejamento estratégico e, de forma indireta, 0 aumento da cobertura
da coleta seletiva. Segundo a propria legislacéo, os residuos solidos urbanos (RSU)
“referem-se aqueles originarios de residéncias, estabelecimentos similares e da
limpeza urbana”. Como instrumento da PNRS, todos os municipios brasileiros
devem elaborar um plano integrado de gerenciamento de RSU que contemple
ajustes nos sistemas atuais e nas futuras acbes de gestdo, bem como metas de
redugéo, reutilizagéo e reciclagem (Lima et al., 2022).

Segundo a Associacado Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), o0s materiais reciclaveis secos representam,
aproximadamente, 33,6% de todo o residuo gerado no Brasil, correspondendo a
cerca de 27 milhdes de toneladas por ano. Esses residuos sdo compostos por
plasticos, papel e papeldo, vidros, metais e embalagens multicamadas. Além
desses, a composicao no Brasil indica a fracdo organica como principal componente
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dos Residuos Solidos Urbanos (RSU), com 45,3%, 0 que representa pouco mais de
37 milhdes de toneladas anuais. Os residuos téxteis, couros e borrachas
representam 5,6%, enquanto outros tipos de residuos somam 1,4%. Os rejeitos, por
sua vez, correspondem a 14,1% do total e compreendem materiais ndo reciclaveis.

A composicdo gravimétrica dos residuos solidos gerados nos domicilios
brasileiros demonstra que, ao longo dos anos, tem ocorrido uma mudanga no perfil
dos materiais descartados, com reducéo gradual da proporcédo de matéria organica e
aumento dos reciclaveis secos, 0s quais ja ultrapassam um terco do total. Destaca-
se, nesse cenario, o volume de materiais plasticos, que somam quase 14 milhdes de
toneladas descartadas anualmente. Apesar desse volume e do potencial
apresentado, o indice médio de reciclagem no pais permanece em torno de 3% para
a fracdo seca e 1% para os residuos organicos, o que reflete na sobrecarga dos
sistemas de destinacdo final e na intensificacdo da extracdo de recursos naturais,
muitos dos quais ja se encontram proximos do esgotamento (Lima et al., 2022;
Pragma, 2022).

A PNRS contribuiu para reafirmar aos municipios brasileiros 0s inumeros
desafios de ordem social, econdémica e ambiental relacionados ao enfrentamento do
manejo historicamente inadequado dos residuos solidos. A Lei Federal n°® 12.305
apresenta um claro direcionamento para a formulacdo de planos estaduais e
municipais de gestdo de residuos sélidos, com a participacdo ativa dos agentes
sociais diretamente envolvidos no setor (Lei n°® 12.305, 2010; Silveira & Figueiredo,
2021).

Conforme Bouzon et al. (2015), existem barreiras de natureza estrutural,
operacional, atitudinal, financeira e tecnoldgica para o avanc¢o da logistica reversa no
pais, o que prejudica as atividades desenvolvidas pelas cooperativas de catadores.
As barreiras estruturais referem-se a falta de informacdo sobre os processos de
coleta e de logistica reversa de embalagens. As operacionais estao relacionadas a
implantacéo de pontos de coleta, bem como a instalacédo de industrias de reciclagem
e centros de triagem em regides desfavorecidas, distantes dos polos industriais do
pais. As barreiras atitudinais dizem respeito aos desafios de sensibilizar a populagéo
para a correta separacdo e destinacdo dos residuos. No que se refere as barreiras
financeiras, observa-se pouco avanco na remuneracdo das organizacfes de
catadores pelos servicos de coleta seletiva e de logistica reversa prestados, tanto
por parte das administragcbes municipais quanto das empresas signatarias dos
acordos setoriais.

A disposicéo final constitui uma das alternativas de destinacdo ambientalmente
adequada previstas na PNRS, desde que observadas as normas operacionais
especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca, além
de minimizar os impactos ambientais. No Brasil, a maior parte dos RSU coletados
(61%) continua sendo encaminhada para aterros sanitarios, totalizando 46,4 milhdes
de toneladas destinadas adequadamente em 2022. Por outro lado, areas de
disposicéo inadequada, como lixdes e aterros controlados, ainda estdo em operagao
em todas as regides do pais, tendo recebido 39% do total de residuos coletados, o
que corresponde a 29,7 milhdes de toneladas com destinacdo inadequada
(Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
[Abrelpe], 2022).

Produzidos em todas as fases da atividade humana, os residuos tanto em
termos de composicdo quanto de volume variam conforme as praticas de consumo e
os métodos de producéo (Mathias, 2021). A adocéo do principio da gestéo integrada
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pode contribuir para a reducédo dos impactos negativos e a busca por solugcdes que
gerem externalidades positivas, ou seja, beneficios nos setores e nas esferas da
acao humana relacionados, direta ou indiretamente, a producao de residuos solidos
(Maiello et al., 2018).

A PNRS, objeto deste trabalho, constitui um campo de andlise relevante nao
apenas pelo aumento da producdo de residuos decorrente do crescimento
populacional, mas também em raz&o do crescimento do consumo e da forma como
ocorre o descarte e o tratamento dos diversos tipos de residuos. A PNRS envolve
ainda politicas publicas que propdem o trabalho cooperado entre os municipios e
incentivam formas emergentes de governancga. O objetivo geral desta pesquisa foi
verificar a evolucdo dos volumes de residuos gerados e tratados pelos municipios do
estado do Rio Grande do Sul, no Brasil, a partir da implementagdo da PNRS. De
forma mais especifica, o estudo se propde a analisar o desempenho municipal na
gestao de residuos sélidos, com base nos dados disponibilizados pelos municipios
na plataforma do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) e nas
informacdes do Sistema Nacional de Informagfes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (SINIR).

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, com carater exploratério e
descritivo, embora suas conclusées possam oferecer contribuicbes para estudos
futuros, tanto em nivel empirico quanto tedrico. A principal fonte de dados e
informacBes foi composta pelos indicadores disponibilizados pelo SNIS e pelo
SINIR, vigentes no momento da realizagdo da pesquisa. Também foram utilizadas
informacBes complementares da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), do Plano Nacional de Residuos Soélidos
(PLANARES), do Anuario da Reciclagem da Associacdo Nacional dos Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT) e do Compromisso Empresarial para
Reciclagem (CEMPRE).

Embora existam estudos que abordam a Politica Nacional de Residuos Sélidos
sob diferentes perspectivas, ainda sdo escassas as analises que articulam, de forma
integrada, os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)
e do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR), especialmente no contexto dos municipios do estado do Rio Grande do Sul.
Este estudo busca justamente preencher essa lacuna, contribuindo com uma
abordagem analitica que permite observar avancos, desafios e padrées regionais na
implementagcéo da PNRS a partir de bases oficiais e atualizadas.

A secdo seguinte descreve o método e as etapas adotadas na conducao da
pesquisa. Os resultados e os principais achados sao apresentados na terceira
secdo. Por fim, na secdo quatro, sdo discutidas as conclusdes e contribuicdes do
trabalho, as quais poderéo servir de base para novas pesquisas sobre o tema.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa classifica-se como aplicada, com abordagem qualitativa e
carater exploratério e descritivo, uma vez que busca maior familiaridade com o
problema e sua explicitacdo. A unidade de analise adotada foram os municipios que
compdem o estado do Rio Grande do Sul. A escolha dessa regiao se deu pela
disponibilidade de dados em fontes reconhecidas nacionalmente, como o SNIS e o
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SINIR, bem como pela estrutura institucional para o desenvolvimento da pesquisa,
localizada na capital do estado.

Como procedimento técnico, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental, com base em dados secundarios obtidos nas plataformas do SNIS e do
SINIR, em sites das prefeituras dos municipios analisados, além de publicacfes da
ABRELPE, do PLANARES, da ANCAT e do CEMPRE.

Os indicadores selecionados nas plataformas do SNIS e do SINIR foram
definidos com base na relevancia normativa, por estarem relacionados diretamente
as diretrizes e metas da PNRS, e na disponibilidade de dados historicos entre 2010
e 2021. A analise realizada foi descritiva, com organizacado dos dados em planilhas
eletrbnicas, permitindo observar a evolucdo dos indicadores ao longo dos anos e
refletir sobre os avancos e desafios enfrentados pelos municipios na implementagéo
da PNRS. Na Figura 1, apresenta-se a estrutura metodolégica composta por trés
etapas, as quais foram utilizadas para o desenvolvimento e aplicagdo da pesquisa:

Figura 1: Estrutura da metodologia de pesquisa

Relatdrios do
Abrelpe, do
Etapa 1 Planares, da ANCAT
e do CEMPRE
Pesquisa bibliografica e J Contexto da PNRS
documental em relacéo no Brasil
a tematica PNRS
Legislacédo
LEIN® 12.305,DE 2
DE AGOSTO DE
Etapa 2 Etapa 3

) Resultados da
Pesqu!sg Fios dados pesquisa na Basede
dos municipios na Base dados do SNIS e
de dados do SNIS e SNIR
SNIR

Analise dos resultados
da pesquisa e geracéo
de proposi¢cdes

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)

O Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento (SNIS) é o maior e
mais relevante sistema de informacdes do setor de saneamento no Brasil. Apoia-se
em um banco de dados que ‘“reune informagdes de carater institucional,
administrativo, operacional, gerencial, econdmico-financeiro, contabil e de qualidade,
relativas a prestacéo dos servicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério
e manejo de residuos sélidos urbanos”. Desde sua consolidagdo, em 1995, os
indicadores produzidos pelo SNIS tém sido utilizados como referéncia para
comparacdes e como guia para a medi¢cdo do desempenho na prestacéao de servigos
(SNIS, 2023).

As informagbes fornecidas ao SNIS, no que se refere a dimensdo dos
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), sdo de responsabilidade das prefeituras
municipais, enquanto gestoras dos servigos de limpeza urbana. O mandatéario do
orgao gestor local € quem define o responsavel pelo fornecimento dos dados. A
participacdo dos prestadores de servicos de manejo de residuos soélidos urbanos é
voluntaria; no entanto, os programas de investimentos do Ministério do
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Desenvolvimento Regional exigem o envio regular dessas informagcdes como critério
para selecao, hierarquizagao e liberacdo de recursos financeiros destinados a cada
tipo de servico (SNIS, 2023).

O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(SINIR) € um instrumento da PNRS, instituido pela Lei Federal n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010. O SINIR esta sob responsabilidade do Governo Federal, por meio
do Ministério do Meio Ambiente do Brasil (MMA), sendo sua organizacdo e
manutencao atribuicbes compartilhadas entre os governos municipais, estaduais e o
Distrito Federal. Cabe aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios fornecer ao
orgéo federal as informacdes pertinentes aos residuos sélidos, conforme sua esfera
de competéncia, com periodicidade anual e nos formatos estabelecidos. De forma
articulada, os “entes federativos devem organizar e manter a infraestrutura
necessaria para recepcao, analise, classificacdo, sistematizacdo, consolidacdo e
divulgacdo de dados e informacdes qualitativas e quantitativas sobre a gestdo de
residuos solidos” (Ministério do Meio Ambiente, 2023).

Para a coleta dos dados utilizados nesta pesquisa, foi realizada uma consulta
as bases do Sistema Nacional de InformacBes sobre Saneamento (SNIS) e do
Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR),
considerando o periodo de 2010 até o ultimo ano disponivel em ambos 0s sistemas
no momento de desenvolvimento do trabalho. No SNIS, os dados estavam
disponiveis até o ano de 2021; no SINIR, até o ano de 2019. O SINIR ainda se
encontra em fase de consolidacdo, especialmente quando comparado ao grau de
maturidade do SNIS, que estd em operacao desde 1995.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Foram verificados os principais aspectos relacionados a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), os quais serviram de base e contexto para a orientacdo
da pesquisa, conforme levantado na etapa introdutéria deste trabalho. Apds essa
etapa, sdo apresentados os dados gerais obtidos a partir dos relatérios da
ABRELPE, do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PLANARES), da Associagao
Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT) e do
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE). Com o objetivo de verificar
a evolucdo dos volumes de residuos gerados e tratados pelos municipios do estado
do Rio Grande do Sul, no Brasil, a partir da implementacdo da PNRS, foram
coletados dados junto ao Sistema Nacional de InformagOes sobre Saneamento
(SNIS) e ao Sistema Nacional de Informac¢des sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR). Na proxima secgéo, apresentam-se os resultados e os principais achados da
pesquisa.

3.1 DADOS GERAIS DA GERACAO E A COLETA DE RESIDUOS NO BRASIL

A geracdo de residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil, no ano de 2022,
alcancou um total de aproximadamente 81,8 milhdes de toneladas (Quadro 1), o que
corresponde a cerca de 224 mil toneladas diarias. Estima-se que cada brasileiro
tenha produzido, em média, 1,043 kg de residuos por dia. No que se refere a coleta
de RSU, o pais registrou, em 2022, um total de 76,1 milhdes de toneladas coletadas,
0 que resultou em uma cobertura de 93% (Abrelpe, 2022). De acordo com a Abrelpe
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(2022), em relacdo aos dados registrados em 2022, o montante de residuos sélidos
urbanos (RSU) gerados no pais apresentou uma curva regressiva. As possiveis
razdes para essa reducdo podem estar associadas as novas dinamicas sociais, a
retomada das atividades presenciais, a reducado no uso de servigos de delivery e a
variacdo no poder de compra da populacéo.

Quadro 1: Geracdo de RSU no Brasil

Geracédo de RSU no Brasil e regides Geracéo per capita

Regides comparativo 2021 e 2022 (kg/hab/dia)
2021 2022 2021 2022
Brasil 82.664.213 81.811.506 1,062 1,043
Norte 6.177.019 6.173.684 0,895 0,884
Nordeste 20.365.442 20.200.385 0,968 0,955
Centro-Oeste 6.184.989 6.127.414 1,014 0,993
Sudeste 41.034.420 40.641.166 1,254 1,234
Sul 8.902.343 8.668.857 0,802 0,776

Fonte: Adaptado de Abrelpe (2022)

Conforme a Abrelpe (2022), em relac@o a coleta de residuos solidos urbanos
(RSUV), o Brasil registrou, em 2022, um total de 76,1 milhdes de toneladas coletadas
(Quadro 2), o que corresponde a uma cobertura de 93%. As regibes Sudeste, Sul e
Centro-Oeste apresentaram indices de cobertura superiores a média nacional,
enquanto as regides Norte e Nordeste ainda registram taxas proximas a 83%,
deixando uma parcela significativa da populacdo sem acesso aos servicos regulares
de coleta de RSU nessas localidades.

Quadro 2: Coleta de RSU no Brasil

Coleta de RSU no Brasil e regides Coleta per capita

Regides comparativo 2021 e 2022 (kg/hab/dia)
2021 2022 2021 2022
Brasil 76.485.397 76.118.317 0,982 0,971
Norte 5.058.979 5.110.575 0,733 0,732
Nordeste 16.699.662 16.705.718 0,793 0,790
Centro-Oeste 5.844.815 5.821.043 0,958 0,943
Sudeste 40.317.887 40.072.190 1,232 1,217
Sul 8.564.054 8.408.791 0,772 0,753

Fonte: Adaptado de Abrelpe (2022)

De acordo com a Abrelpe (2022), o numero de municipios que apresentaram
alguma iniciativa de coleta seletiva em 2021 foi de 4.183, o que representa 75,1% do
total de municipios do pais (Quadro 3), valor superior ao registrado em 2020. Em
diversos municipios, contudo, as atividades de coleta seletiva ainda n&o abrangem a
totalidade da populacéo, tratando-se, em muitos casos, de iniciativas pontuais. As
regides Sul e Sudeste sdo as que apresentam 0s maiores percentuais de municipios

com acOes voltadas a coleta seletiva, com mais de 90% das administragbes
municipais desenvolvendo algum tipo de iniciativa nesse sentido.
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Quadro 3: Coleta Seletiva no Brasil

Distribuicdo dos municipios com iniciativas de coleta

Regides seletiva no Brasil e regides (%) em 2021
Nao Sim
Brasil 24,9 75,1
Norte 33,8 66,2
Nordeste 42,3 57,7
Centro-Oeste 48,6 51,4
Sudeste 8,4 91,2
Sul 8,6 91,4

Fonte: Adaptado de Abrelpe (2022)

A gravimetria nacional (Quadro 4) foi estimada com base na média ponderada
da geracao total de residuos solidos urbanos (RSU), considerando-se as faixas de
renda dos municipios e suas respectivas composicdes, além da populacdo e da
geracao per capita (Abrelpe, 2022; Ministério do Meio Ambiente, 2022).

Quadro 4: Estimativa da Composi¢do Gravimétrica média dos RSU coletados no Brasil

Tipo de Residuo %
Matéria orgénica 45,3
Metais 2,3

Vidro 2,7
Plastico 16,8
Papel e papelédo 10,4
Embalagem multicamada 1,4
Téxteis, couros e borrachas 5,6
Rejeitos 15,5

Fonte: Adaptado de Planares (2022)

Em recente pesquisa realizada pelo Compromisso Empresarial para
Reciclagem (CEMPRE), com o objetivo de mapear a situacdo da coleta seletiva no
pais, publicada por meio do Relatério Ciclosoft 2023, os resultados indicam que a
coleta seletiva tem avancgado no Brasil. No entanto, ainda ha um longo caminho para
gue seja implementada de forma efetiva por todos os municipios e estendida a
totalidade da populacdo brasileira. Outro grande desafio apontado é a inclusao dos
catadores como prestadores formais desse servico junto as administracdes
municipais (Compromisso Empresarial para Reciclagem [CEMPRE], 2023).

Para o CEMPRE (2023), os agentes executores da coleta seletiva sao
tipificados conforme sua natureza juridica, sendo classificados da seguinte forma: i)
Prefeitura: quando o servico de coleta é executado por 6rgdo da administracéo
direta centralizada ou descentralizada, como autarquias; ii) Empresa Licitada:
quando o servico € realizado por agente privado contratado por meio de processo
licitatério; iii) Organizacdo de Catadores: quando a execucao do servico é realizada
por organizacdes de catadores de materiais reciclaveis, contratadas ou apoiadas
pelo poder publico; e iv) Outros Executores: como entidades filantropicas,
associacOes de bairro e outros entes privados.

Considerando a amostra utilizada no Ciclosoft 2023, que contempla
exclusivamente a coleta seletiva porta a porta realizada pela prefeitura ou por
agentes a ela vinculados, apresentam-se a seguir 0s principais agentes executores
nas cidades de cada regido brasileira (Quadro 5).
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Quadro 5: Principais agentes executores da Coleta Seletiva nas regiées do Brasil

.N . Empresa Licitada | Organizagao de

Regiao Prefeitura (%) (%) Catadores (%)
Centro-Oeste 44,1 41,3 14,6
Nordeste 4,6 33,1 62,3
Norte - 28,4 71,6
Sudeste 7,4 39,6 53,0
Sul 16,6 52,4 31,0
Brasil 15,3 45,3 39,4

Fonte: Cempre (2023)

Na pesquisa realizada pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE), observa-se que os municipios entrevistados das regides Norte, Nordeste
e Sudeste apontaram as organizacdes de catadores, com algum tipo de vinculo com
a prefeitura, como principal agente executor da coleta seletiva. Na regidao Centro-
Oeste, o principal agente identificado foi a propria prefeitura, enquanto, no Sul, foram
as empresas licitadas (CEMPRE, 2023).

Considerando os dados coletados nas cidades participantes da amostra do
Ciclosoft 2023 (232 cidades), identificaram-se os seguintes indicadores relacionados
a oferta da coleta seletiva, que podem subsidiar a tomada de decisédo por parte dos
agentes publicos: i) Custo por tonelada coletada seletivamente: R$ 739,70; ii) Custo
da coleta seletiva por habitante/ano: R$ 9,94; e iii) Volume coletado seletivamente
por habitante/ano: 13 kg.

Segundo o CEMPRE (2023), o valor investido anualmente para atender cada
habitante coberto pelo servico de coleta seletiva pode ser considerado relativamente
baixo. No entanto, os esforcos empregados na realizacdo desse servico e 0sS
resultados observados ainda revelam um volume per capita reduzido de materiais
reciclaveis efetivamente recolhidos, o que compromete a efetividade do
investimento. Dessa forma, observa-se que acfes de educacdo ambiental voltadas a
correta separacdo dos residuos nos domicilios sdo essenciais para o aumento da
massa coletada e, consequentemente, para o desvio de residuos dos aterros
sanitarios, contribuindo para a reducdo dos custos de gestdo enfrentados pelas
prefeituras.

3.2 DADOS DO SINIR EM RELACAO A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO
BRASIL

O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR) € um sistema desenvolvido e gerido pelo Ministério do Meio Ambiente do
Brasil (MMA), composto por médulos de coleta de dados direcionados aos governos
municipais, estaduais e operadores privados. O sistema gera informacfes novas e
complementares aos demais sistemas existentes. A coleta de dados teve inicio no
ano de 2019. A declaracao de informagdes no SINIR € requisito obrigatorio para que
os entes federativos possam acessar recursos do Ministério do Meio Ambiente, ou
por ele controlados, destinados a empreendimentos, equipamentos e servigos
relacionados a gestéo de residuos sélidos, conforme disposto na Lei n® 12.305/2010,
no Decreto n° 10.936/2022 e na Portaria n® 412/2019 do Ministério do Meio
Ambiente do Brasil (Ministério do Meio Ambiente, 2023).

Utilizando a base de dados disponibilizada pelo Sistema Nacional de
Informacbes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), foram analisadas as
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informacdes referentes aos municipios que compdem o estado do Rio Grande do
Sul (RS), os quais constituem o0 objeto desta pesquisa. Nesse contexto, sao
apresentados, inicialmente, os dados gerais do estado do Rio Grande do Sul
(Quadro 6):

Quadro 6: Caracteristicas Gerais do estado do RS

Area Territorial [P PO'?’%I'[zgl:ao 12(?0()Re$;n PUE 20 i) Quanti'd{:\d_e
2010 Estimada 2017 (R$) em 2017 | de municipios
268.753,29 km? 0,75 11.377.239 406.872,90 35.762,01 497

Fonte: SINIR (2023)

Na Figura 1, sdo apresentados os dados disponiveis para o ano de 2019,
referentes ao estado do Rio Grande do Sul, extraidos do painel do SINIR, no que se
refere aos residuos sdlidos urbanos (RSU).

Figura 1: Dados de 2019 em relacdo ao RSU do estado do RS

NN em situagdo adequada

"3‘,%:“ ‘ic,'.ew"
LB ,v‘ 427 10,7

S ]:b municipios mi hab.
A -"«'lg“ I t — o c—
i '-?Q.Lg ‘
S

em situagao inadequada g

e

BEw 32 3407 68,6

municipios mil hab. mil ton
] 13

mil ton

Fonte: SINIR (2023)

Verifica-se, na Figura 1, que o estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2019,
apresentava 85,19% de seus municipios em situacdo considerada adequada em
relacdo aos residuos solidos urbanos (RSU). Conforme o SINIR, a destinacéo
ambientalmente adequada de residuos “inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético, bem como outras
formas de destinacdo admitidas pelos 6rgdos competentes, entre elas a disposi¢do
final”, desde que realizadas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca, além de minimizar os impactos ambientais adversos. Apesar da
existéncia do Decreto n® 10.936/2022 e da Portaria n® 412/2019 do Ministério do
Meio Ambiente do Brasil, que determinam o repasse de informagfes ao SINIR,
constata-se que 7,65% dos municipios do estado do Rio Grande do Sul nao
realizaram a declaracao.

Com base nas informacfes disponiveis no sistema, observa-se que o SINIR é
uma ferramenta que depende da colaboracéo efetiva de todos os entes federativos
como estados, Distrito Federal e municipios para o fornecimento regular e completo
das informacgdes de acordo com suas respectivas competéncias. Somente com esse
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comprometimento sera possivel consolida-lo como um instrumento complementar
eficiente para a gestdo adequada de residuos no Brasil. Adicionalmente, verifica-se
que algumas informacdes contidas no SINIR tém como fonte o SNIS, o que
evidencia uma redundéncia de dados que, idealmente, poderiam estar organizados
de forma integrada em uma Unica plataforma.

3.3DADOS DO SNIS EM RELACAO A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO
BRASIL

O Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento (SNIS) dispbe de uma
ampla base de dados e pode ser considerado uma importante fonte de informacdes
do governo federal no que se refere ao manejo dos residuos solidos urbanos, uma
vez que seus dados tém origem na autodeclaracdo dos municipios. O numero de
municipios participantes do SNIS varia a cada ano, e a participacdo de um mesmo
municipio nos diferentes ciclos de coleta de dados ndo € necessariamente continua.
Além disso, constatam-se modificacdes nos padrées de preenchimento adotados
pelos municipios ao longo do tempo.

O componente “Residuos Sélidos” do SNIS reune informagdes e indicadores
fornecidos por prefeituras e 6rgdos municipais que responderam ao sistema nos
respectivos anos de referéncia (Brasil, 2023). Os indicadores verificados e
selecionados nessa base tiveram como objetivo analisar a aderéncia dos municipios
do estado do Rio Grande do Sul e a evolucdo dos volumes de residuos tratados
desde a vigéncia da PNRS, conforme apresentado no Quadro 7.

Quadro 7: Indicadores verificados na base do SNIS

Cgﬁ I.Sd 0 Descrigcéo Unidade
O municipio é integrante de algum CONSORCIO INTERMUNICIPAL
regulamentado pela Lei n® 11.107/2005 que tenha entre suas
PO042 atribuicdes especificas a gestdo ou prestacdo de um ou mais Sim/Néo
servigos de manejo de RSU (servicos de coleta de residuos
domiciliares ou publicos, operacdes de aterro sanitario etc.)
O Municipio possui Plano Municipal de Gestéo Integrada de
PO048 Residuos Sélidos (PMGIRS) conforme a Lei n® 12.305/2010 que Sim/Nao
trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos?

O municipio possui plano municipal de saneamento basico,
elaborado nos termos estabelecidos na Lei 11.445/20077?
PO040 As metas do plano (plano municipal de saneamento bésico) para os

residuos soélidos estdo sendo alcancadas?
CS001 Existe coleta seletiva formalizada pela prefeitura no municipio? Sim/Nao
Quantidade total de RDO (domiciliar e comercial regular) e RPU

PO028 Sim/Nao

Sim/Nao

CO119 . M. Tonelada/ano.
(residuos publicos) coletada por todos os agentes
CS009 Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados Toneladas/Ano.
CS010 Quantidade de Papel e papeldo reciclaveis recuperados Toneladas/Ano.
CS011 Quantidade de Plasticos reciclaveis recuperados Toneladas/Ano.
CS012 Quantidade de Metais reciclaveis recuperados Toneladas/Ano.
CS013 Quantidade de Vidros reciclaveis recuperados Toneladas/Ano.
cs014 Quantidade de Outros materiais reciclaveis recuperados (exceto Toneladas/Ano.

pneus e eletrdnicos)
Fonte: Elaborado pelos autores (2024)
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Na Tabela 1, sdo apresentados os indicadores PO042, PO048, PO028, PO040 e CS001, os quais estdo relacionados a
gestédo de residuos sélidos no periodo de vigéncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Tabela 1: Resultado dos indicadores relacionados a gestéo de residuos e que foram apurados na base do SNIS

Indicador Respostas 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nao 2 224 276 314 0 0 316 325 327 350 369 390
PO042 Sim 54 58 66 71 0 0 73 61 58 59 81 90
Em elaboragéo 170 9 17 12 0 0 13 15 16 0 0 0
N&o responderam 271 206 138 100 497 497 95 96 96 88 a7 17
N&o 0 0 0 187 0 0 142 140 135 130 125 110
PO048 Sim 0 0 0 210 0 0 260 261 266 279 325 370
N&o responderam 497 497 497 100 497 497 95 96 96 88 a7 17
Nao 166 221 235 174 0 0 73 81 68 65 53 52
PO028 Sim 30 70 124 223 0 0 329 320 333 344 397 428
N&o responderam 301 206 138 100 497 497 95 96 96 88 a7 17
N&o 6 4 10 16 0 0 48 53 42 44 54 59
Sim 271 17 35 65 0 0 115 132 133 127 133 156
PO040 O primeiro ano previsto
para as metas € posterior 2 26 32 60 0 0 18 13 11 19 19 24
a este ano de referéncia
Nao responderam 218 450 420 356 497 497 316 299 311 307 291 258
Nao 162 168 191 222 207 209 224 212 184 206 224 263
CSso001 Sim 126 123 168 175 191 177 178 189 217 203 226 217
N&o responderam 209 206 138 100 99 111 95 96 96 88 47 17

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)
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Em relacdo ao indicador PO042, que se refere a verificagdo quanto a
participacdo do municipio em algum consorcio intermunicipal regulamentado pela Lei
n°® 11.107/2005 e que tenha entre suas atribuicbes especificas a gestdo ou
prestacdo de um ou mais servicos de manejo de residuos solidos urbanos (RSU),
tais como a coleta de residuos domiciliares ou publicos, ou a operacédo de aterros
sanitarios, constata-se que, no ano de 2021, 78,47% dos municipios do estado do
Rio Grande do Sul declararam nao integrar nenhum consorcio intermunicipal. Por
outro lado, 18,11% informaram participar de algum consorcio, nenhum municipio
declarou estar em processo de elaboracdo de consorcio, e 3,42% nao prestaram
declaracéo ou ndo se manifestaram sobre esse indicador.

De acordo com a Lei n°® 12.305/2010, em seu Art. 18, 8 1° sera dada
prioridade, no acesso aos recursos da Unido mencionados no caput, aos municipios
que: 1) optarem por solu¢cdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos
residuos sélidos, incluida a elaboracdo e implementacéo de plano intermunicipal; ou
II) se inserirem, de forma voluntaria, nos planos microrregionais de residuos solidos,
conforme previsto no § 1° do Art. 16 da mesma legislacéo (Lei n°® 12.305, 2010).

No que se refere ao indicador PO048, que verifica se 0 municipio possui Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), conforme previsto
na Lei n°® 12.305/2010 que institui a PNRS, constatou-se que, no ano de 2021,
22,13% dos municipios responderam que ndo possuem o plano, enquanto 74,45%
informaram dispor do PMGIRS e 3,42% nao responderam ao questionamento.
Segundo Chaves et al. (2020), os municipios sédo responsaveis pela elaboracao dos
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, os quais devem
conter, no minimo, os elementos definidos nos incisos | a XIX do Art. 19 da Lei n°
12.305/2010.

De acordo com Campos (2014) e Jacobi e Besen (2011), esse conteudo
minimo envolve as condi¢cdes pelas quais os objetivos dos PMGIRS devem ser
alcancados, incluindo acdes voltadas a nao geracdo, reducdo, minimizacao,
reciclagem, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Nesse contexto, espera-se que 0s planos atendam as exigéncias legais minimas,
possibilitando que os municipios alcancem as metas estabelecidas e realizem uma
gestdo adequada dos residuos sélidos.

A partir dos dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS), foi analisado o indicador PO028, que busca identificar se
0 municipio possui Plano Municipal de Saneamento Basico, elaborado conforme os
termos estabelecidos na Lei n° 11.445/2007. Nesse contexto, verificou-se que, no
ano de 2021, 10,46% dos municipios que participaram da pesquisa declararam nao
possuir um plano municipal de saneamento basico, enquanto 86,12% afirmaram
dispor do plano, e 3,42% né&o responderam a pesquisa.

Conforme o Art. 39 inciso I, da Lei n° 11.445/2007, alterada pela Lei n°
14.026/2020, saneamento basico corresponde ao conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais relativos a: abastecimento de &gua
potavel, esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. O novo marco legal manteve essas
quatro componentes como abrangidas pelo conceito de saneamento basico,
promovendo regras legais voltadas a prestacdo e a execucdo de uma ampla
variedade de intervencgdes publicas nesses servi¢os essenciais (Leite et al., 2022).

Em relagdo ao cumprimento das metas do Plano Municipal de Saneamento
Béasico no que se refere aos residuos solidos, correspondente ao indicador PO040,
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constatou-se que, no ano de 2021, 11,87% dos municipios declararam o nao
cumprimento das metas estabelecidas, enquanto 31,39% informaram que sim,
cumpriram as metas. Além disso, 4,83% declararam que 0 primeiro ano previsto
para o inicio do cumprimento das metas € posterior ao ano de referéncia, e 51,91%
dos municipios ndo apresentaram informacdo para o indicador. A integracdo da
gestao de residuos solidos diz respeito tanto a necessidade da adoc¢do de politicas
intersetoriais quanto a consideracdo dos diversos aspectos sociais, ambientais e
econdmicos envolvidos nesse setor do saneamento basico. Os multiplos impactos
decorrentes de problemas relacionados ao gerenciamento inadequado de residuos
evidenciam a relevancia de uma abordagem integrada na gestdo desses servigos
(Maiello et al., 2018).

Para Leite et al. (2022), as politicas publicas de saneamento basico ndo devem
ser concebidas de forma isolada, devendo estar integradas a outras politicas
estabelecidas pela Constituicdo Federal. Nesse contexto, a efetividade no alcance
das metas fixadas implica o acompanhamento continuo por parte das entidades
reguladoras, das instituicbes de controle e das organizacdes da sociedade civil. No
gue se refere as atribuicdes das agéncias reguladoras, destaca-se a verificacdo do
cumprimento das metas de universalizacdo, aspecto fundamental para o atingimento
dos objetivos estipulados. Além disso, ressalta-se a importancia de uma regulacao
criteriosa por parte das entidades reguladoras responséaveis, bem como do controle
social democratico da execuc¢do dos servigos publicos de saneamento, o qual deve
ser permeado por avaliacdes periddicas da efetividade dos instrumentos previstos
no novo marco legal (Leite et al., 2022).

O indicador CS001 corresponde a verificacdo da existéncia de coleta seletiva
formalizada pela prefeitura no municipio. No ano de 2021, com base nos dados
disponiveis no Sistema Nacional de Informac¢fes sobre Saneamento (SNIS) relativos
aos municipios do estado do Rio Grande do Sul, constatou-se que 52,92%
responderam nao dispor de coleta seletiva, 43,66% informaram que possuem coleta
seletiva, e 3,42% nao responderam nem prestaram informa¢des ao SNIS. Conforme
Lima et al. (2022), a PNRS proibe a disposicdo inadequada de residuos e também
recomenda a implementacéo de sistemas de logistica reversa, além da inclusdo dos
catadores no planejamento estratégico e a ampliacdo da cobertura da coleta
seletiva. As informacbes relativas a coleta e a recuperacdo de residuos dos
municipios do estado do Rio Grande do Sul sdo apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2: Quantidade de residuos coletados e recuperados com base no SNIS

Codigo CO119 | CS009 | €S010 | CS011 | CS012 | CS013 | CS014
Ingﬁ?gor Tonelada/Ano

2010 1.645.624 | 81.296 | 29.054 | 23.138 | 67.386 | 45.446 4.095
2011 2.037.592 | 78.989 | 28.601 | 22.887 | 10.184 6.575 6.227
2012 2.286.806 | 64.109 | 17.221 | 16.746 | 10.392 6.325 6.599
2013 2.794.469 [106.315| 28.254 | 22.397 | 15.897 | 11.238 9.235
2014 2.707.611 [125.216 | 37.421 | 26.847 | 15.388 | 12.676 9.353
2015 2.786.262 |188.172| 43.719 | 32.195 | 15599 | 15.025 5.126
2016 2.500.057 [121.739| 39.858 | 24.021 9.489 11.657 3.802
2017 2.451.218 [111.160 | 33.388 | 22.884 | 10.647 | 10.076 5.871
2018 2.507.966 |118.178 | 21.698 | 15.055 6.807 8.750 2.244
2019 2.672.414 [116.119| 23.001 | 16.227 7.142 10.316 2.474
2020 3.001.485 [140.381| 33.179 | 21.368 | 15.731 | 15.478 6.672
2021 2.755.604 |120.720 | 28.214 | 25.580 9.745 14.279 4.190

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)
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Ao analisar o indicador CO119, que se refere a quantidade total de residuos
domiciliares e comerciais regulares (RDO) e residuos publicos (RPU) coletados por
todos os agentes, constata-se que, entre 0os volumes registrados no ano de 2010 e
no ano de 2021, este Ultimo o mais recente disponivel na base do SNIS, houve um
aumento de 67,45% no volume total de residuos coletados. Ainda que tenha
ocorrido um incremento significativo na coleta de residuos por parte dos municipios
do estado do Rio Grande do Sul, cabe ressaltar que a gestdo e o gerenciamento
adequados dos residuos sélidos devem ter como ponto de partida o estabelecido no
Art. 9° da Lei n° 12.305/2010, que define a ordem de prioridade das a¢cdes a serem
observadas: nao geragdo, reducgdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. A
legislacdo admite, ainda, a possibilidade de adocdo de tecnologias voltadas a
recuperacao energética dos residuos solidos urbanos (Lei n°® 12.305, 2010).

Em relacdo a recuperacéo de residuos, no periodo de 2010 a 2021, verificou-
se que o maior volume de materiais recuperados se refere ao papel e papeldo, que
totalizaram 363.607 toneladas, seguidos pelos plasticos, com 269.343 toneladas; os
metais totalizaram 194.406 toneladas, os vidros, 167.839 toneladas, e outros
materiais reciclaveis recuperados (exceto pneus e eletrbnicos) somaram 65.888
toneladas por ano. De acordo com Bouzon et al. (2015), existem barreiras
estruturais, operacionais, atitudinais, financeiras e tecnolégicas que dificultam o
avanco da logistica reversa no pais, comprometendo a capacidade de reciclagem
dos residuos.

A reciclagem desempenha um papel relevante na PNRS e é considerada uma
etapa essencial na gestdo e no gerenciamento desses materiais. Conforme o
Ministério do Meio Ambiente do Brasil (2022), os indices de reciclagem dos
principais materiais no pais permanecem em patamares consideravelmente baixos,
apesar das diversas ac¢des e iniciativas implementadas com o objetivo de ampliar o
aproveitamento e a recuperacdo desses recursos.

Entre as razdes apontadas para esse cenario, destacam-se: a baixa adesédo da
populacdo aos sistemas de coleta seletiva, seja pela caréncia na infraestrutura dos
servicos, seja pelo desconhecimento sobre a separacdo adequada dos residuos; a
inexisténcia ou precariedade dos mercados locais de comercializacdo e reciclagem
de materiais; a cadeia logistica oscilante e descontinuada, que ndo assegura
constancia, estabilidade e seguranca no provimento dos materiais; a elevada carga
tributaria incidente sobre as diferentes etapas do processo, especialmente sobre a
matéria-prima secundaria; e a concorréncia desleal com alternativas de destinacéo
final inadequadas, como lixdes e aterros controlados.

Pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), em
2022, indica que 34,3% dos municipios brasileiros ainda destinam seus residuos a
lixdes e aterros controlados. Os indices de coleta seletiva alcangam 56%, enquanto
o tratamento da fracdo organica dos residuos permanece incipiente, estando
presente em apenas 13% dos municipios. Esses dados caracterizam um cenario
deficitario no manejo de residuos solidos urbanos (RSU) no pais (Schoenell &
Duarte, 2023).
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4 CONCLUSOES

A PNRS estabelece diretrizes para o atendimento e a gestdo de residuos
sélidos no pais, com énfase na importancia do reuso e da reciclagem. Com o
suporte dessa politica, o Brasil tem a oportunidade de aprimorar seu desempenho
ambiental, aproximando-se de outras nagbes em que as regulamentagbes
governamentais desempenham papel essencial no desenvolvimento sustentavel. De
acordo com a Abrelpe (2022), em relacdo a geracdo de residuos sélidos urbanos
(RSU), o Brasil alcancou, no ano de 2021, a marca de aproximadamente 82,6
milhdes de toneladas. Em 2022, esse numero apresentou uma reducéo, totalizando
81,8 milhdes de toneladas, o que corresponde a cerca de 224 mil toneladas diarias.
Essa diminuicdo pode estar associada as novas dindmicas sociais observadas no
periodo pds-pandemia.

Entre outras obrigacdes, a PNRS determina que os municipios devem eliminar
os lixdes e implantar aterros sanitarios, destinados exclusivamente ao recebimento
de rejeitos. Além disso, devem elaborar e implementar seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos, como condicdo para continuarem tendo
acesso aos recursos do Governo Federal. Cabe também aos municipios a
responsabilidade de implantar sistemas de coleta seletiva, com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, geralmente formadas por individuos de baixa renda.

Dentro desse contexto, a presente pesquisa teve como objetivo geral verificar a
evolucdo dos volumes de residuos gerados e tratados pelos municipios do estado
do Rio Grande do Sul, no Brasil, a partir da promulgacdo da PNRS, entendendo-se
gue esse objetivo foi atingido. Inicialmente, foi realizada uma pesquisa bibliografica
com o intuito de identificar os elementos e diretrizes que compdem a PNRS e que
pudessem contribuir para o desenvolvimento da investigagéo.

Os municipios séo responsaveis por elaborar os Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), os quais devem compreender um
contetdo minimo definido nos incisos | a XIX do Art. 19 da Lei n°® 12.305/2010.
Nesse contexto, verificou-se que, no ano de 2021, 22,13% dos municipios
declararam ndo possuir o plano, 74,45% informaram dispor do PMGIRS e 3,42%
ndo responderam. Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, a gestdo de
residuos solidos deve necessariamente incluir a dimensao social, considerando que
grande parte dos residuos que retornam para a cadeia reversa tem origem no
trabalho individual e informal de catadores de materiais reciclaveis. Esses
trabalhadores estédo frequentemente expostos a riscos a saude e a exploracao por
parte dos demais integrantes da cadeia da reciclagem (Bermudez et al., 2019; Da
Silva, 2024; Gutberlet et al., 2020; Pisano et al., 2022).

A PNRS, além de proibir a disposicdo inadequada de residuos, também
recomenda a implementacdo de sistemas de logistica reversa, a inclusdo de
catadores no planejamento estratégico e, de forma indireta, a ampliacdo da
cobertura da coleta seletiva. Conforme o CEMPRE (2023), a coleta seletiva tem
avancado no pais, mas ainda h4 um longo caminho para que seja implementada
com efetividade por todos os municipios e estendida a totalidade dos cidadaos
brasileiros. A inclusdo dos catadores como prestadores desse servico junto as
administragdes municipais também permanece como um dos grandes desafios a
serem superados.

Revista Univap - revista.univap.br
S&o0 José dos Campos-SP-Brasil, v.32, n. 74, 2026, ISSN 2237-1753



19

Como resultado da pesquisa realizada na base do Sistema Nacional de
Informacbes sobre Saneamento (SNIS), no que se refere & existéncia de coleta
seletiva formalizada por parte das prefeituras dos municipios que compdem o estado
do Rio Grande do Sul, constatou-se que, no ano de 2021, 52,92% dos municipios
responderam que ndo dispdem de coleta seletiva, 43,66% afirmaram possuir esse
servico e 3,42% n&o responderam nem prestaram informagdes ao SNIS. Nesse
sentido, observa-se que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para alcancar
uma gestdo ambiental adequada. A coleta seletiva pode trazer beneficios néo
apenas ao tratamento correto dos residuos, mas também a promoc¢ao da incluséao
social dos catadores, por meio de sua participacao ativa no processo de reciclagem.
As acles de educacdo ambiental voltadas a correta separacdo dos residuos nos
domicilios sdo essenciais para aumentar a massa coletada e, consequentemente,
desvia-la dos aterros, reduzindo os custos de gestao para as prefeituras.

O volume de materiais reciclaveis recuperados aumentou no periodo de 2010 a
2021, ultimo ano disponivel na base do SNIS no momento de desenvolvimento da
pesquisa, representando um crescimento de 48,4%. Ao se analisar os tipos de
materiais recuperados, observa-se que papel e papeldo ocupam a primeira posicao,
seguidos por plasticos, metais, vidros e outros materiais reciclaveis, exceto pneus e
eletrbnicos. Esse volume poderia apresentar uma representatividade ainda maior
caso houvesse um processo mais eficaz de coleta seletiva e logistica reversa por
parte da gestdo municipal. A persisténcia, ao longo dos anos, de problemas
estruturais e de gestdo dos residuos solidos tem gerado impactos negativos a
sustentabilidade ambiental e exige dos gestores publicos um olhar mais atento em
relacdo aos entraves existentes para o0 cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos pela PNRS.

Constata-se a existéncia de uma ampla base de dados nos sistemas SNIS e
SINIR, relacionada a gestao de residuos sélidos pelos municipios. No entanto, o
input e o compartilhamento dessas informacdes sédo de responsabilidade das
prefeituras e dos gestores dos servicos de limpeza urbana. Observa-se a
necessidade de maior regularidade no preenchimento dos dados, bem como da
criacdo de mecanismos que possibilitem sua auditoria, de modo a garantir maior
confiabilidade e qualidade das informac¢@es disponibilizadas.

Recomenda-se, ainda, que o Ministério do Desenvolvimento Regional
desenvolva programas que incentivem a participacdo ativa dos municipios nesses
sistemas. Apesar de a regularidade das informacgdes ser um critério para a selecéo,
hierarquizacdo e liberacdo de recursos financeiros destinados aos diferentes
servigos, constata-se a existéncia de lacunas nos dados referentes a diversos
indicadores e periodos analisados.

O conjunto de dados e informagcbes produzidos por entidades como a
ABRELPE, o PLANARES, a ANCAT, o CEMPRE, bem como os dados disponiveis
nos sistemas SNIS e SINIR, pode servir de subsidio para a tomada de decisGes por
parte dos gestores publicos, além de viabilizar a participagdo dos municipios em
programas de investimentos promovidos pelo governo federal. A sistematizacao e
disseminagdo desses dados relacionados aos residuos sélidos contribuem
significativamente para o monitoramento continuo e para 0 processo decisorio nas
diferentes esferas do poder publico.

Entende-se que esta pesquisa pode oferecer contribuicbes tanto no ambito
académico quanto para organizagdes publicas e privadas, especialmente no que se
refere as préaticas voltadas a efetiva implementacdo da PNRS nos diversos
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municipios do Brasil. A disponibilidade de dados sobre os volumes de residuos
gerados, coletados e tratados, por tipo, permite aos tomadores de decisdo uma
gestdo mais assertiva, tanto no planejamento de investimentos quanto na definicao
de acdes voltadas a mitigacdo dos impactos ambientais. Dentre os achados da
pesquisa, destaca-se também a importancia da inclusdo das organizacdes de
catadores, seja por meio de sua formalizagdo como prestadores de servigcos
contratados pelas prefeituras, seja por sua participacdo ativa nos processos de
implementacdo dos acordos setoriais de logistica reversa. A PNRS preconiza que a
coleta seletiva seja realizada, prioritariamente, por cooperativas de catadores,
promovendo oportunidades de negdécios sustentaveis, com geracao de trabalho e
aumento de renda para os catadores, além de lucros para os empreendedores, por
meio da reinsercao dos residuos na cadeia de valor do processo produtivo.

Diante das evidéncias apresentadas, recomenda-se que 0s 0rgaos gestores e
instancias responsaveis pela implementacdo da PNRS incentivem estratégias que
fortalecam a regularidade na producao e no compartilhamento dos dados, ampliando
as condi¢cbes para um planejamento mais eficaz e uma gestdo ambiental mais
integrada. Além disso, os resultados deste trabalho poderéo servir como base para o
desenvolvimento de novos estudos sobre a PNRS e os fatores que podem contribuir
para uma gestdo ambiental mais eficiente e eficaz nos municipios brasileiros.
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