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Resumo: Apds a Constituicdo de 1988, o Brasil experimentou mudancas no
federalismo fiscal, descentralizando receitas para estados e municipios. Apesar da
expectativa de descentralizacdo de responsabilidades municipais, o cenario fiscal
federal restritivo limitou isso. A Lei 9.478/97 aumentou as receitas de royalties para
municipios costeiros de Sao Paulo, impulsionando investimentos em infraestrutura e
servigos publicos. No entanto, falta um plano de sustentabilidade e diversificagcdo
econdmica local para enfrentar o esgotamento dos recursos petroliferos que deveriam
ser direcionados para investimentos que considerem as potencialidades de cada
municipio. Para conduzir este estudo, empregamos uma pesquisa exploratéria de
natureza qualitativa, com um delineamento bibliografico e documental. Este estudo
investiga o impacto desses recursos nas receitas tributarias e no desenvolvimento
econdmico dos municipios de S&o Sebastido e llhabela, concluindo que, embora
tenham impulsionado investimentos e servicos publicos, a falta de direcionamento
estratégico pode comprometer o futuro econdmico dessas regides.
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Abstract: After the 1988 Constitution, Brazil experienced changes in fiscal federalism,
decentralizing revenues to states and municipalities, but the restrictive federal fiscal
scenario limited this. Law 9,478/97 increased royalty revenues for coastal
municipalities in S&o Paulo, boosting investments in infrastructure and public services,
which should be directed towards investments that consider the potential of each
municipality. To conduct this study, we used exploratory research of a qualitative
nature, with a bibliographic and documentary design. This study investigates the
impact of these resources on tax revenues and economic development in the
municipalities of Sdo Sebastido and llhabela, concluding that, although they have
boosted investments and public services, the lack of strategic direction could
compromise the economic future of these regions.
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1 INTRODUCAO

Com o intuito de mitigar possiveis ineficiéncias produtivas derivadas de
situacdes de uso comum (common pool), a Constituicdo brasileira consigna a Unido a
titularidade de todos os recursos naturais do subsolo e da plataforma continental.
Nesse contexto, é conferido a Unido o direito de usufruir das rendas advindas desses
recursos, sendo a criacdo de um regime fiscal especial sobre a extracdo de recursos
naturais ndo renovaveis, tais como o petréleo e o gas natural, o principal instrumento
para alcancar tal propdsito. A partir da década de 1990, o Brasil tem sido palco de
significativas transformacd@es institucionais no ambito do setor de petréleo (Agéncia
Nacional de Petrdleo [ANP], 2002).

Em 1995, o monopdlio estatal que perdurara por mais dequatro décadas foi
abolido mediante a Emenda Constitucional n°® 9, dois anos apos esse marco, foi
promulgada a Lei n°® 9.478, notoriamente reconhecida como a "Lei do Petréleo”, a
qual, além de promover alteracfes substanciais na regulacdo do setor, instituiu novos
critérios para a distribuicdo das receitas provenientes da exploracdo petrolifera entre
as localidades impactadas por tais atividades. Consoante as disposicbes da
mencionada legislacéo, todos 0s concessionarios que realizam a extracao de petréleo
em bacias terrestres e na plataforma continental sédo obrigados a recolher um imposto
equivalente a 10% sobre o valor bruto da producéo, que sédo conhecidos como 0s
royalties do petréleo (Lei n. 9.478, 1997).

A destinacdo desses royalties para os estados e municipios afetados pela
exploracdo e transporte tem por escopo compensa-los pelos potenciais efeitos
adversos decorrentes dessas atividades, a “Lei do Petroleo” estabelece diretrizes para
a aplicacdo desses recursos, 0s quais devem ser direcionados para investimentos,
diante do papel significativo que os royalties provenientes da exploracéo de recursos
naturais como o petréleo e gas, desempenham no desenvolvimento econémico dos
municipios do litoral do estado de Séao Paulo e tém sido uma das principais fontes de
receita para muitas cidades, contribuindo para impulsionar o crescimento econémico
e melhorar a qualidade de vida de seus habitantes.

O presente estudo de caso se concentra na gestao de recursos publicos com o
repasse de royalties para os municipios de Sao Sebastido e llhabela, ambos os
municipios localizados no litoral norte do estado de Sao Paulo no periodo de 2010 a
2021, sua escolha se deve ao fato de que ambos 0s municipios terem uma geografia
privilegiada, com as mesmas vocacdes turisticas devido as suas belas praias e
ambientes naturais preservados. No entanto, a exploracdo de petréleo na Bacia de
Santos, ao largo da costa, tem gerado receitas substanciais por meio do pagamento
de royalties, impactando diretamente essas comunidades.

A metodologia aqui proposta € a utilizagdo como variaveis as receitas de
royalties, as receitas tributarias: Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria dos
municipios e as despesas de capital em Investimentos, obtidas a partir das
Demonstracfes Contabeis publicadas de cada municipio, abrangendo o periodo de
2010 a 2021, os relatérios de repasses da ANP-Agéncia Nacional de Petrdleo,
analises estatisticas e revisao bibliografica. Este estudo analisa a distribuicdo dos
royalties entre os dois municipios do litoral norte paulista, os impactos econémicos
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decorrentes dessa distribuicdo e os desafios enfrentados pelos gestores municipais
na gestao desses recursos publicos, e paralelo, examinaremos os efeitos dos royalties
sobre indicadores econémicos de investimentos publicos efetivamente realizados,
destacando os desafios e oportunidades associados a essa fonte de financiamento
para garantir uma utilizac&o eficaz e sustentavel dos royalties, visando maximizar seu
potencial de aplicagéo no desenvolvimento econémico e social.

2 METODOLOGIA

A metodologia adotada envolveu o levantamento e andlise da legislacdo, bem
como informacfes socioecondmicas de fontes primarias, livros, artigos cientificos,
base de dados ANP, CGU, PLANALTO FEDERAL, PORTAL DA TRANSPARENCIA
e TCESP.

Como método para realizacdo desta pesquisa, utilizar-se-4 quanto ao objetivo
uma pesquisa exploratéria com uma abordagem qualitativa, delineamento
Bibliogréafico e Documental.

O periodo escolhido para a analise compreende os anos entre 2010 e 2021, para
a delimitacdo deste espaco temporal considerou-se o periodo em que se deu inicio as
atividades relacionadas a exploracéo e producéo de petrdleo na Bacia de Santos na
camada do pré-sal.

3 CONTEXTO HISTORICO DO PETROLEO NO BRASIL

Conforme apontado por Kupfer et al. (2000), uma das caracteristicas distintivas
da industria do petréleo reside na constante necessidade de esforcos exploratorios,
visando assegurar um volume de reservas compativel com a producado. O Brasil é um
pais rico em recursos naturais, e muitos municipios sao impactados pela exploragéo
desses recursos, os chamados royalties que sdo compensacoes financeiras pagas
por empresas gue exploram recursos naturais, como petréleo, gas natural, energia e
minérios, em todo o territério continental e maritimo; esses recursos sao distribuidos
entre a Unido, os estados, os municipios e demais 0rgdos governamentais
responsaveis pela gestdo ambiental, de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia e
ainda a seguranca nacional. O setor petrolifero exerce uma influéncia substancial na
economia, tanto devido ao seu impacto multiplicador nas diversas cadeias produtivas,
guanto aos efeitos que tem sobre a balanca de pagamentos e as financas publicas.

Conforme mencionado por Araujo (2001), o aumento abrupto nos precos do
petréleo em 1973 representou um desafio significativo para a Petrobras S/A,
demandando um incremento na producao interna de petréleo e gas natural com o
objetivo de mitigar os impactos decorrentes da importagéo de petroleo sobre a balanca
comercial. A realocacdo dos investimentos em direcdo a exploracdo propiciou a
descoberta de reservas de petréleo em 1974 na Bacia de Campos, localizada no litoral
do Estado do Rio de Janeiro, que se tornou a maior provincia petrolifera do Brasil.

A Bacia de Santos esta localizada na regido sudeste do Brasil e abrange os
litorais dos estados do Rio de Janeiro, S&do Paulo, Parana e Santa Catarina sua area
até a cota batimétrica de 3.000 m é de aproximadamente 350.000 kmz2.
Geologicamente, segundo Moreira et al. (2007), esta limitada a norte com a Bacia de
Campos pelo alto de Cabo Frio e a sul com a bacia de Pelotas pelo alto de
Florianopolis. O limite oeste da bacia é representado pelos cinturbes das serras
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costeiras (Macico da Carioca, Serras do Mar e da Mantiqueira) e a leste a bacia se
estende até o sopé do Platé de S&o Paulo (Macedo, 1989).

A exploracdo de petroleo na Bacia de Santos foi iniciada na década de 70,
quando ocorreram as primeiras incursées exploratorias, porém sem sucesso (Chang
et al.,, 2008). A primeira descoberta na bacia ocorreu em 1980, pela Pecten, em
arenitos turbiditicos de talude da Formacao Itajai-Acu (Macedo, 1989), no campo de
Merluza. Na década de 80 foram criadas grandes expectativas quanto ao potencial
petrolifero da Bacia de Santos, impulsionadas principalmente pelas descobertas dos
campos de Tubarédo, Coral, Estrela do Mar e Caravela, em reservatérios carbonaticos
albianos no sul da Bacia de Santos (Figura 1).

Figura 1 - Mapa de Localiza¢do da Bacia de Santos com os principais elementos e seu
arcabouco regional.
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Fonte: Garcia et al.,2012.

A exploracdo de petroleo na Bacia de Santos foi iniciada na década de 70,
guando ocorreram as primeiras incursdes exploratérias, porém sem sucesso (Chang
et al.,, 2008). A primeira descoberta na bacia ocorreu em 1980, pela Pecten, em
arenitos turbiditicos de talude da Formacéo Itajai-Acu (Macedo, 1989), no campo de
Merluza. Na década de 80 foram criadas grandes expectativas quanto ao potencial
petrolifero da Bacia de Santos, impulsionadas principalmente pelas descobertas dos
campos de Tubaréo, Coral, Estrela do Mar e Caravela, em reservatorios carbonaticos
albianos no sul da Bacia de Santos.

Desde 1939, o Brasil ja perfurou um total de 29.748 pocos para explorar petréleo
e gas natural, sendo 23.041 em terra e no 6.707 mar. Para efeito de comparacéo, a
Argentina ja perfurou 60 mil pocos e os EUA, 4 milhdes. Do nosso total de pogos de
petroleo e gas, atualmente temos 5.964 pocos em producéo, alguns perfurados ainda
na década de 1950, também temos 2.047 pocos injetando agua, gas carbonico e
outras substancias para aumentar a eficiéncia dos pocos de producdo. Atualmente, o
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Brasil produz petréleo e gas de 12 bacias, sendo as principais as de Santos e Campos,
onde se localiza a producéo do 6leo e gas do Pré-sal, onde de fato, os 20 po¢cos com
a maior producédo de Oleo e gas em barris equivalentes de petréleo por dia (bep/d)
ficam na Bacia de Santos, onde apenas 69 pocos estao produzindo (ANP, 2023).

A partir de 1997 com a Lei do Petroleo, a Bacia de Santos recebeu novos
investimentos exploratérios da Petrobras e de outras companhias estrangeiras e
nacionais na aquisicdo de dados geoldgicos e geofisicos que culminaram com a
descoberta de novas jazidas: de 6leo em Oliva e Atlanta; e de gas natural em Lagosta,
Tambuata, Tambau, Mexilhdo, Carapia, Urugua e Pirapitanga. Em 2006, o primeiro
poco exploratorio, denominado 1-BRSA-329D-RJS, foi perfurado na secéo pré-sal da
Bacia de Santos com o objetivo de testar o prospecto Parati, este poco, apesar de
descobridor de uma acumulacao de gas e condensado pouco atrativa comercialmente
em funcdo da baixa qualidade dos reservatérios, comprovou a existéncia de um
sistema petrolifero atuante naquela por¢éo da bacia, abrindo perspectivas para o hovo
“play” exploratério da Bacia de Santos: o pré-sal, que modificou profundamente o
cenario exploratorio brasileiro, dando origem, inclusive, ao novo marco regulatério
para as areas do pré-sal das bacias de Campos e Santos (Leis nos 12.276/10,
12.304/10 e 12.351/10) (ANP, 2023).

4 A EXPLORACAO PETROLIFERA BRASILEIRA E OS ROYALTIES

Atualmente a Bacia de Santos, em conjunto com a Bacia de Campos, desponta
como uma das principais bacias produtoras de Petréleo do Brasil, as quais tiveram
grande interesse da industria do petréleo e gas natural, criando grande expectativa
para o crescimento na exploracdo e producéo de petrdleo na Bacia de Santos. Além
do crescimento econdmico resultante das atividades das empresas petroliferas, que
se traduz em novas oportunidades de negdcio, criagdo de empregos diretos e
indiretos, expansdo do mercado consumidor local e aumento da arrecadacao
municipal e estadual por meio das compensacdes financeiras sobre a producéo de
petr6leo e gas natural destinadas as regides de exploracdo. Destaca-se,
especialmente, a contribui¢cdo significativa dos royalties e das participacdes especiais,
gue integram as Participacbes Governamentais no setor.

Os numeros expressivos sao resultado de uma intersecao de fatores, que teve
inicio com a promulgacdo da Lei n.° 9.478/97, a qual flexibilizou o monopdélio do
petréleo no pais. Essa nova legislacdo elevou a aliquota de célculo dos royalties de
5% para 10% e, simultaneamente, introduziu modificacdes no preco de referéncia
para o calculo desses royalties: o preco fixo das refinarias foi substituido pela cotacéo
do petroleo no mercado internacional; a elevacédo no preco do petréleo; o crescimento
da producéo nacional e as flutuacdes nas taxas de cambio uma vez que 0 pagamento
de royalties é realizado em délares (ANP, 2023).

A Bacia de Santos atingiu recorde de participacdo na producdo nacional de
petréleo e gas natural. No més de junho de 2021, foram 2,67 milhdes de barris
equivalentes de petroleo por dia (boe/d), o que corresponde a 71,06% do total
registrado no pais. Atualmente, as 21 plataformas que operam nos campos do pré-sal
sdo equipadas com tecnologias para reduzir emissées de carbono, aumentando a
eficiéncia da producdo. Somado a isso, os campos do pré-sal ttm emissées menores
do que a média global (Centro Brasileiro de Infraestrutura [CBIE], 2019).

Embora a Lei n.° 9.478/97 estabeleca o modo de partilha dos royalties e
participacOes especiais, ndo especifica 0s setores nos quais estes recursos devam
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ser empregados pelos Estados e Municipios, uma eventual falta de fiscalizacdo aliada
a uma expectativa de alta destes recursos nos proximos anos justifica uma maior
necessidade de eficacia na utilizacdo destes recursos, no sentido de promover um
desenvolvimento continuado do Litoral Norte. Diante de um eventual esgotamento das
jazidas minerais, caso 0S municipios venham a se tornar extremamente dependentes
destes recursos, sem aplicad-los em projetos de infraestrutura e, principalmente, em
atividades econdémicas que promovam uma diversificacdo de suas bases produtivas,
poderdo surgir graves problemas socioecondémicos no longo prazo. Hoje o Rio de
Janeiro lidera a producéo de gas natural, com 75% do montante extraido e Sao Paulo
€ 0 segundo estado no ranking da producao, tanto de petréleo, quanto de gés, a
problematica em relacdo a este cenario e que esses recursos passaram a ser
significantes dentro do fluxo dos recursos publicos e no momento a previsdo de curto
prazo é de que tais recursos continuem em ascensdo, gracas aos vultosos
investimentos neste segmento gragas aos contratos de parceria publico-privada-PPP
(“public-private-partnerships”) e as constantes pesquisas desenvolvidas pela
Petrobras (ANP, 2022).

5 PAGAMENTO DE ROYALTIES PETROLEO NO LITORAL NORTE DO ESTADO
DE SAO PAULO

O Estado de Sdo Paulo, possui 16 (dezesseis) municipios em sua costa
litordnea, que em ordem alfabética, sdo as cidades de Bertioga, Cananeia,
Caraguatatuba, Cubatdo, Guaruja, Iguape, llha Comprida, llhabela, Itanhaém,
Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos, Sdo Sebastido, Sdo Vicente e Ubatuba.
Destes municipios todos estdo localizados na denominada Zona de Producédo da
Bacia de Santos, destes cinco pertencem ao Litoral Norte Paulista, sendo: Ubatuba,
Caraguatatuba, Sao Sebastido, Ilhabela e Bertioga; o que Ihes confere uma maior
participacdo no rateio final dos recursos de royalties e participacfes especiais.

Durante o ano de 2010, conforme grafico 1, o repasse total de royalties e
participaces especiais ao estado de Sdo Paulo foi de R$ 151,94 Milhdes, indo para
R$ 3,71 Bilhdes em 2021, dentre os principais beneficiarios estdo: Ilhabela e Séo
Sebastido onde do valor total repassados pela ANP- Agencia Nacional de Petréleo
aos dois municipios em 2010, totalizaram R$ 69,47 milhdes que representou 46% da
soma total dos repasses de royalties a todo estado de S&o Paulo, onde aos outros 14
(quatorze) municipios coube a fracdo de 42% do total de royalties e participacdes
especiais repassados ao estado de Sao Paulo; o que culminaram em um crescimento
espetacular das receitas de royalties, distribuida pela ANP ao estado de S&o Paulo e
seus municipios litoraneos no periodo de 2010 a 2021 (ANP, 2023).

Outro fato importante foi o subito crescimento destas receitas em um curto
espaco de tempo; de 2016 a 2018; alguns municipios apresentaram crescimentos
entre 200% e 300%, aproximadamente, com destaque para o repasse ao estado de
Sédo Paulo que apresentou aumento de 332%; enquanto, nesse mesmo periodo o
municipio de llhabela obteve um aumento de 318% e S&o Sebastido apresentou um
aumento de 207%. Quanto a aplicacdo, a Unica restricdo dada pela legislacdo é a de
gue os royalties e as participacdes especiais hdo sejam utilizados em pagamento de
pessoal e quitacdo de dividas, salvo aquelas realizadas com a Unido, e, a tarefa de
fiscalizacdo cabe ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo controlar o registro
da arrecadacao e fiscalizar a aplicagéo deste recurso, visto que, as proibi¢des legais
para o uso e aplicacdo destes recursos, ndo sao, suficientemente especificadas e
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delimitadas em lei, o grafico abaixo reflete toda a arrecadacdo de royalties e
participacdes especiais repassados ao estado de Sdo Paulo no periodo de 2010 a
2021 (ANP, 2023).

Gréfico 1 - Arrecadagéo de Royalties e Participagdes Especiais do Estado de S&o Paulo
de 2010 a 2021.

VALORES DETALHADOS

2021| RS 2.594.529.987,59
2020| RS 1.460.880.224,53
2019| RS 2.269.774.574,24
2018| RS 2.350.195.959,34
2017| RS 1.367.075.413,11
2016| RS 708.327.679,21
2015| RS 895.393.543,62
2014| RS 549.337.552,72
2013| RS 172.069.177,91
2012| RS 83.081.682,32
2011| RS 58.635.213,15
2010| RS 15.149.294,09

Fonte: ANP,2023.

Como verificado no grafico acima; somente o estado de Sdo Paulo recebeu R$
18,14 Milhdes em 2010 e também se observou uma elevacdo de sua receita a partir
de 2017, culminando numa arrecadacao de R$ 2,59 TrilhGes de reais, que representa
um acréscimo de 14.295%, tal valor, representa sozinho aproximadamente 70% do
total distribuido pela ANP a todo o estado de Sao Paulo em 2021. O total distribuido
ao restante dos 14 Municipios litoraneos de Sao Paulo foi de R$ 64,32 Milhdes em
2010 indo para R$ 459,26 Milh6es em 2021, para melhor visualizacdo dos nimeros
apresentados, abaixo destacamos a arrecadagédo de S&o Sebastido no grafico 2.
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Grafico 2 - Arrecadacdo de Royalties e Participacfes Especiais do municipio de S&o
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Fonte: ANP,2023.

Como verificado no gréafico 2, acima o municipio de Sdo Sebastido recebeu R$
50,82 Milhdes em 2010 e R$ 134,80 Milhdes em 2021, que representa um acréscimo
de 265% no periodo, porém seu indice de participacao no total da distribuicao estadual
de royalties caiu de 33,45% em 2010 para 3,63% em 2021. Com efeito, dos novos
percentuais médios, que denotam das confrontacées que redimensionam, em boa
parte os limites territoriais dos campos de producdo da Bacia de Santos e seus
campos de exploracao de Bacalhau, Lapa e Sapinhoa de 100% em favor de Illhabela
de 0% para em favor de S&o Sebastido. Diante disso gerou um caso em discusséao e
foi aberto o Processo: 5000825-58.2020.4.03.6135, tendo como teor o pedido de
revisdo das linhas geodésicas que definem a Costa dos Municipios de Sdo Sebastido
e llhabela pelo IBGE consequentemente, houve atualizacdo dos indices de rateio pela
ANP, gerando alteracdo na distribuicdo de royalties como demonstrado no gréafico 2.
Para melhor esclarecer a arrecadacédo de Ilhabela, apresentamos a evolucdo do
recebimento dos royalties no grafico 3.
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Grafico 3 - Arrecadacao de Royalties e Participacbes Especiais do municipio de llhabela
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O municipio de Ilhabela por sua vez, recebeu R$ 18,64 Milh6es em 2010, e
passou para R$ 526,07 Milhdes em 2021; que representa um acréscimo de 2.822%,
representando aproximadamente, 14% do total distribuido pela ANP a todo o estado
de S&o Paulo; um valor extremamente alto se comparado as suas arrecadacoes de
Receitas Tributaria do municipio, que foi de R$ 77,69 Milhdes em 2021, o que
representa 14,77% do valor dos royalties repassados ao municipio, tal acréscimo
deve-se ao fato de estar localizada na denominada Zona de Producao Principal da
Bacia de Santos, tal fato Ihes confere uma maior participacdo no rateio final dos
recursos de royalties e participacdes especiais, motivado por uma redistribuicdo na
aliquota dos royalties no campo de Sapinhoa na Bacia de Santos.

Gréfico 4 - Arrecadacéao de Royalties e Participacdes Especiais do municipio de Ubatuba
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Na propria Regido do litoral norte é possivel perceber o grau de distorcdo na
arrecadacdo dos municipios pertencentes a Zona de Producéo Principal e aqueles
integrantes da Zona de Producédo Limitrofe. Como exemplo temos a cidade de
Ubatuba, onde o total arrecadado em 2011, pelo municipio foi de R$ 206,88 mil. Isto
porque em 2010 ano base do presente estudo, ndo houve repasse de royalties ao
municipio e em 2021 teve uma arrecadacdo de R$ 12,39 Milhdes a menor do Litoral
Norte, conforme demonstrado no grafico 4.

5 A PARTICIPACAO DOS ROYALTIES NOS ORCAMENTOS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIOS DE LITORAL NORTE DE SAO PAULO

Durante andlise do Balanco Financeiro de 2010 a 2021 o municipio S&o
Sebastido, no periodo estudado, teve equilibrio orcamentario durante todos os anos
de 2010 a 2021, no tocante a relacao entre a participacdo dos Royalties na Receita
Tributaria, onde se nota uma maior arrecadacdo das Receitas Tributarias que as
receitas com Royalties, isso demonstra a ndo dependéncia dos Royalties, para
garantir a gestdo municipal, considerando como um aporte financeiro para cobertura
das Despesas Correntes ou Investimentos, conforme demonstrado no grafico 5.

Gréfico 5 - Participacdo dos Royalties nas Receitas Tributarias do municipio de Séo
Sebastido de 2010 a 2021.
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Fonte: Elaboracao Propria, a partir dos dados da PMSS, 2024.

No tocante a andlise do Balanco Financeiro do municipio llhabela, no mesmo
periodo estudado, verificamos um equilibrio orcamentario durante praticamente todos
0s anos estudado, com excec¢do do ano de 2010, onde a Receita Tributaria arrecadada
foi maior que o repasse das receitas dos Royalties, frente a esses dados, podemos
concluir que uma grande dependéncia dos Royalties, para garantir a gestdo dos
servicos municipais a populacao, conforme demonstrado no grafico 6.

Revista Univap - revista.univap.br
Sao José dos Campos-SP-Brasil, v. 30, n. 69, 2024, ISSN 2237-1753



11

Gréfico 6 - Participacdo dos Royalties nas Receitas Tributarias do municipio de Ilhabela
de 2010 a 2021.
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Fonte: Elaborag&o Propria, a partir dos dados da prefeitura de Ilhabela, 2024

Em relacdo aos Investimentos realizados pelo municipio, e ainda, analisando o
Balanco Financeiro de 2010 a 2021 do municipio Sdo Sebastido, verificou-se um
percentual de investimentos médio de 35% durante os anos de 2010 a 2021, no
tocante a relagcdo entre a participacdo dos Investimentos publicos realizados com as
receitas com Royalties, conforme demonstrado no gréfico 7.

Gréfico 7 - Participacao dos Royalties nos Investimentos do municipio de S&o Sebastido
de 2010 a 2021
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Fonte: Elaboracéo Prépria, a partir dos dados da PMSS, 2024

O grafico acima demonstra ainda, a nao aplicacdo integral dos Royalties em
investimentos, levando a admitir como correta a suposi¢cao acima, quanto a utilizagéo
dos Royalties para garantir o pagamento das Despesas Correntes, dado sua pouca
representatividade dos investimentos da gestdo municipal, pois no periodo estudado
houve um recebimento acumulado de receitas com Royalties na ordem de R$ 1,13
BilhBes e uma aplicagcdo em investimentos por parte do municipio na ordem de R$
461,5 Milhdes, obtemos entdo um indice de aplicacdo de 40,52% sobre os royalties
recebidos, com isso demonstra também a busca de Financiamentos através das
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Operacdes de Crédito e de Convénios para as Despesas de Capital, em decorréncia
dos Balancos analisados.

Passamos agora a analisar os Investimentos realizados pelo municipio de
llhabela, e ainda, tomando por base o Balan¢co Financeiro de 2010 a 2021 do
municipio, verificou-se um percentual de investimentos médio de 15% durante 0os anos
de 2010 a 2021, no tocante a relacéo entre a participacdo dos Investimentos publicos
realizados com as receitas com Royalties, conforme demonstrado no grafico 8.

Grafico 8 - Participacao dos Royalties nos Investimentos do municipio de Ilhabela
de 2010 a 2021.
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Fonte: Elaboracao Propria, a partir dos dados da prefeitura de llhabela, 2024.

O grafico 8 demonstra ainda, a baixa relacao da aplicacéo integral dos Royalties
em investimentos, levando a admitir que a utilizagdo das receitas dom os Royalties
para garantir o pagamento das Despesas Correntes, dado sua pouca
representatividade dos investimentos da gestdo municipal, pois no periodo estudado
houve um recebimento acumulado de receitas com Royalties na ordem de R$ 3,69
BilhBes e uma aplicagdo em investimentos por parte do municipio na ordem de R$
697 Milhdes, obtemos entdo um indice de aplicacdo de 18,86% sobre os royalties
recebidos, com isso demonstra também a dependéncia da receita com Royalties para
a cobertura das Despesas Correntes, em decorréncia da pouca receita tributaria
observada nos Balancos analisados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os municipios pesquisados destinaram boa parte dos seus recursos para o gasto
social, priorizando as areas de Educacéo e Cultura, Saude, Habitacdo e Urbanismo,
dentre outras, representando um esforco das politicas publicas em atender as grandes
necessidades da populagdo local, niumeros expressivamente maiores que 0S
verificados para os municipios limitrofes dos campos de exploragcéo, os municipios de
llhabela e Sdo Sebastido, além de terem utilizados o0s recursos para atender a
demanda crescente por servicos publico, ndo foram identificadas acdes concretas
voltadas para a promoc¢ao de um projeto de sustentabilidade, diversificagdo da base
produtiva, incentivo as vocacgoes e potencialidades especificas de cada municipio.
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Para Leal e Serra (2002, p. 18), “isto ndo deve provocar um juizo negativo, pois
pode ser decorrente da insuficiéncia de recursos tributérios para atender a demanda,
acrescida de bens e servicos publicos; e/ou da existéncia de grande déficit social
herdado de um periodo anterior de estagnagcédo econémica”. Infelizmente, os quadros
de execucdo orcamentaria, na forma como sédo apresentados, enfatizam somente a
legalidade e a gestdo de caixa, ndo permitindo a correta apropriacdo dos royalties as
areas a que sao destinados.

Os investimentos em Habitacdo e Urbanismo estao intrinsecamente ligados ao
significativo impacto demografico enfrentado pelos municipios abrangidos pelas
atividades de exploracéo petrolifera, bem como pela expanséo urbana decorrente do
turismo. Em relacdo a Educacao, € compreensivel a alocagcéo substancial de recursos,
dada a sua natureza regulamentada por critérios especificos estabelecidos na
Constituicao Federal, nas legislacfes estaduais e nas Leis Organicas Municipais, que
garantem um investimento minimo obrigatério (25% da receita e de impostos). A
implementacdo do FUNDEF marcou um avango na efetivacdo desses investimentos,
particularmente no ensino fundamental.

Segundo dados da ANP (2023) a relacdo entre os royalties do petrdleo e os
gastos destinados aos setores de Educacdo/Cultura e Saude/Saneamento ndo é
inequivoca, devido a coincidéncia do periodo estudado ser marcado pela pandemia e
o temporal que assolou a regido, gerando dispéndios em Educacdo e Saude que
superaram os repasses provenientes do FUNDEF e do SUS, sugerindo que esses
setores foram beneficiados por outras fontes de recursos, notadamente o0s
provenientes dos royalties.

De acordo com os resultados obtidos, referentes a arrecadacao dos tributos dos
royalties, e os originarios das receitas tributarias, percebeu-se que aqueles estédo
contribuindo fortemente para o incremento da receita municipal, a qual, cada vez mais,
se torna dependente destes recursos. Averiguou-se, da mesma maneira, a reducao
das Receitas Tributarias na composicdo da Receita Total Municipal, levando a crer
que 0s municipios podem estar utilizando os royalties para promover ajustes em suas
contas, a fim de que se enquadrem na regulacéo estabelecida pela LRF.

Os principais resultados percebidos foram que os royalties, de maneira direta ou
indireta, estdo promovendo o aumento do nivel de investimentos e contribuindo para
um ajuste das contas publicas, pois passaram a complementar gastos sociais,
juntamente com outros recursos tais como aqueles provenientes do SUS e do
FUNDEF. Os royalties também vém sendo importantes para a melhoria na qualidade
de oferta dos servicos na area social, especialmente para Educacao e Cultura. Assim,
pode-se afirmar que os recursos dos royalties estdo contribuindo para esforcos de
promover o desenvolvimento socioecondmico das cidades do Litoral Norte Paulista.

Entretanto, os dados indicam que os royalties estdo sendo gastos na ampliacao
da oferta de bens e servigcos publicos, como se fossem recursos tributarios. Parece
nao haver uma preocupacdo em atrelar sua aplicacdo a investimentos pro-
diversificacdo da base econémica produtiva, como uma excecédo a cidade de llhabela
criou Fundo Soberano de Ilhabela (FSMI) em 2018, com a misséo de formar poupanca
publica, reduzir os impactos das crises econdmicas e estimular o desenvolvimento de
projetos estratégicos de interesse do municipio, 0S recursos investidos sao
provenientes da participacdo especial dos royalties do petrdleo, que sdo creditados
trimestralmente, tendo hoje o fundo possui um saldo superior a R$ 448 milhdes. Uma
caracteristica inovadora na gestdo desse fundo é o envolvimento da sociedade civil
no acompanhamento da aplicacédo dos royalties, através do Conselho Municipal de
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Acompanhamento da Aplicacdo dos Royalties do Municipio de Ilhabela, um
instrumento que visa a participagdo e a supervisdo popular do uso dos recursos
aportados ao fundo municipal.

A implementacdo de medidas desse tipo, juntamente com a diversificacdo da
base produtiva por meio de projetos sustentaveis e promocdo das vocacdes e
potencialidades especificas de cada municipio, € crucial, uma vez que as atividades
relacionadas a exploracdo de petrdleo na regido possuem um horizonte de tempo
limitado. Consequentemente, embora contribuam para aprimorar o bem-estar das
geracdes presentes, a extensdo dos beneficios das despesas financiadas com os
recursos dos royalties para as geracdes futuras permanece incerta. E importante
ressaltar que a busca pela diversificacdo produtiva e pela sustentabilidade constitui
um dos objetivos subjacentes a distribuicdo de royalties, dada sua vinculagdo a um
recurso ndo renovavel. Portanto, torna-se imperativo desenvolver estratégias de
planejamento para fortalecer e diversificar a base produtiva da regiao.
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