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Resumo: A seguranca publica se converteu em um dos principais temas da agenda
brasileira, fazendo parte, constantemente, de publicagdes académicas, debates
politicos, programas televisivos, redes sociais e conversas cotidianas. Na Geografia,
o tema pode ser abordado na Geografia da Violéncia, na qual os estudos espacializam
a base empirica e promovem reflexdes pautadas nas questdes sociais. O objetivo
central deste artigo é refletir acerca da seguranga publica em pequenas cidades a
partir dos investimentos municipais em seguranca publica e das ocorréncias de
violéncia, na Regido Geografica Imediata de Cornélio Procdpio-Bandeirantes, no
Norte Pioneiro do Estado do Parana. Os procedimentos metodoldgicos foram:
levantamento de referenciais tedricos; levantamentos dos investimentos municipais
em seguranga publica e de dados de violéncia, elaboracdo de produgdes
cartograficas; e sistematizacdo das informagdes na redacdo final. Os principais
resultados revelam que a esmagadora maioria dos municipios da regido nao investiu
nenhum recurso publico em seguranga. Em contrapartida, muitos deles apresentam
altas taxas de crimes contra a pessoa e contra o patriménio.
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Abstract: Public safety has become one of the main topics on the Brazilian agenda,
constantly appearing in academic publications, political debates, television programs,
social networks and everyday conversations. In Geography, the topic can be
addressed in the Geography of Violence, in which studies spatialize the empirical basis
and promote reflections based on social issues. The objective of this paper is to reflect
on public safety in small towns based on municipal investments in public safety and
occurrences of violence in the Immediate Geographic Region of Cornélio Procopio-
Bandeirantes, in the Pioneer Northern of the State of Parana. The methodological
procedures were survey of theoretical references; surveys of municipal investments in
public safety and violence data; preparation of cartographic productions; and
systematization of information in the final draft. The main results reveal that majority of
municipalities in the region did not invest any public resources in security. On the other
hand, many of them have high rates of crimes against people and property.
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1 INTRODUGAO

A seguranga publica se converteu em um dos principais temas da agenda
brasileira, fazendo parte, constantemente, de publicacbes académicas, dos debates
politicos, particularmente nos periodos eleitorais, dos programas televisivos,
sobretudo os que abordam a ocorréncia de violéncia, das redes sociais e até mesmo
das conversas cotidianas. Apesar de permear esses multiplos setores e segmentos,
existe um espectro de senso comum que precisa urgentemente ser descontruido: as
pequenas cidades nao precisam investir recursos publicos em seguranga, ja que isso
€ uma atribuicdo do Governo Estadual.

No Brasil, a segurancga publica esta inserida no Ministério da Justica e Seguranga
Publica (Brasil, 2024). Nesse ministério, uma secretaria e dois conselhos se
destacam: a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, o Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Seguranga Publica e o Conselho Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (Brasil, 2024).

No Estado do Parana, a seguranga publica possui uma secretaria propria, a
Secretaria da Seguranca Publica, que contém, além de conselhos, as seguintes
unidades vinculadas: Policia Cientifica, Policia Civil, Policia Militar, Corpo de
Bombeiros, Departamento Penitenciario, Departamento de Inteligéncia, Coordenagao
Estadual dos Conselhos Comunitarios de Seguranga e Nucleo Estadual de Politica
sobre Drogas (Parana, 2024).

Quanto as politicas publicas, geralmente, as vinculadas a seguranga publica
ocorrem em interface com as politicas urbanas, no entanto, é preciso destacar que os
projetos voltados exclusivamente pelo viés militarizados e os projetos distantes de
uma inclusao de todos fracassarao.

Na Geografia, o tema da segurancga publica pode ser abordado na Geografia da
Violéncia, na qual os estudos espacializam a base empirica e promovem reflexdes
pautadas nas questdes sociais. Nos ultimos anos, essa area da Geografia tem
evoluido significativamente, ampliando as possibilidades de estudos e, ao mesmo
tempo, aprofundando os temas, como os conceitos de violéncia, inseguranga,
sociabilidade, além da prépria seguranga publica.

O objetivo central deste artigo é refletir acerca da seguranga publica em
pequenas cidades a partir dos investimentos municipais em seguranga publica e das
ocorréncias de violéncia, na Regiao Geografica Imediata de Cornélio Procopio-
Bandeirantes, no Norte Pioneiro do Estado do Parana. Os objetivos especificos sao:
debater teoricamente a segurancga publica e demonstrar a existéncia de violéncia nas
pequenas cidades da regido. Com isso, espera-se ampliar o debate sobre o papel dos
municipios polarizados por pequenas cidades na gestdo da segurancga publica.

A Regido Geografica Imediata de Cornélio Procopio-Bandeirantes, apresentada
na Figura 1, € composta, segundo a Divisdo Regional do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE] (2017), por 18 municipios: Bandeirantes,
Congonhinhas, Cornélio Procépio, Iltambaraca, Ledpolis, Nova América da Colina,
Nova Fatima, Nova Santa Barbara, Rancho Alegre, Santa Amélia, Santa Cecilia do
Pavao, Santa Mariana, Santo Antonio do Paraiso, Sdo Jerdbnimo da Serra, Sao
Sebastido da Amoreira, Sapopema, Sertaneja e Urai. Segundo o Censo Demografico
2022, aregiao possui 174.220 habitantes (IBGE, 2022), sendo que 26% deles residem
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em Cornélio Procopio, o municipio mais populoso da regido, e 18% moram em
Bandeirantes, o segundo mais populoso — juntos abarcam quase metade da
populagao regional.

Figura 1 - Regiao Geografica Imediata de Cornélio Procépio-Bandeirantes. Municipios,
2024.

Norte Pioneiro do Parand. Regido Geografica Imediata
de Cornélio Procopio-Bandeirantes, 2024
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Fonte: Adaptado de IBGE (2017)

Os procedimentos metodologicos foram: levantamento de referenciais tedricos
acerca da seguranga publica, especialmente na correlagdo com outras ciéncias;
levantamento de dados estatisticos sobre os investimentos municipais em segurancga
publica na Regido Geografica Imediata de Cornélio Procdpio-Bandeirantes;
levantamento de dados estatisticos sobre violéncia na Regido Geografica Imediata de
Cornélio Procopio-Bandeirantes; elaboracao de producdes cartograficas; e, por fim,
sistematizacao das informacdes nesta redacéo final.

O artigo esta estruturado em duas partes, além da introducgao, das consideragoes
finais e das referéncias: na primeira, a redacdo contempla um debate tedrico sobre a
seguranga publica; e, na segunda parte, as reflexdes caminham pela compreenséao
dos investimentos municipais em seguranga publica e algumas ocorréncias de
violéncia nos municipios na Regidao Geografica Imediata de Cornélio Procépio-
Bandeirantes.
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2 UMA COMPREENSAO ACERCA DA SEGURANGA PUBLICA

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988, no Titulo V (Da defesa
do Estado e das Instituicdes Democraticas), Capitulo lll, trata exclusivamente da
seguranga publica: conforme o Art. 144, a “seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio” (Brasil, 1998, p. 79). Além disso, a
Constituicdo Federal de 1988 também regulamenta os 6rgaos responsaveis pela
seguranga publica: i) policia federal; ii) policia rodoviaria federal; iii) policia ferroviaria
federal; iv) policias civis; e, v) policias militares e corpos de bombeiros militares (Brasil,
1998). Quanto as guardas municipais, a Constituicdo prevé que os municipios
poderao constitui-las destinadas a prote¢cao de seus bens, servigos e instalagdes,
conforme dispuser a lei municipal (Brasil, 1998).

Na academia, para Souza (2008, p. 150), “idealmente, a seguranga publica é um
conjunto de ag¢des, medidas e intervencgdes, em diferentes dominios (...) que deve ir
construindo as condi¢des para uma seguranga maior e para a redugao dos riscos”. Ja
para Fernandes e Endlich (2017), seguranga publica corresponde a seguranga do
publico, da coletividade e dos cidadaos, seja em espagos publicos, como as ruas,
pracas e estabelecimentos publicos, seja nos espagos privados de residéncia,
trabalho e lazer.

Segundo Neme (2005), o Brasil revela um quadro em que Estado social e Estado
legal séo fracos, pois sdo incapazes de universalizar os direitos sociais e os direitos
civis. Assim, “a garantia desses direitos permanece restrita a uma minoria, de modo
que a amplas parcelas da populagao resta um Estado precario e repressor” (Neme,
2005, p. 134). O Estado social vem vivendo uma fase de transformacao das suas
caracteristicas, no que se relaciona ao tratamento a sociedade, principalmente aos
excluidos e marginalizados (Fernandes, 2018). Em outros termos, ele passou de um
Estado que pensa nas questdes sociais para um “Estado excludente, da justica
criminal, penal ou do controle do crime” (Bauman, 2007, p. 55).

A seguranga nem sempre apresentou um carater publico. Com a ascensao do
Estado Absolutista houve “uma mudanga do privado para o publico, da organizagao
descentralizada para a organizagcdo centralizada, da autoridade feudal para a
autoridade estatal” (Sapori, 2007, p. 28). Logo, as “policias municipais (..) védo sendo
paulatinamente reguladas e limitadas em suas atribuicbes ou mesmo incorporadas
pelas policias nacionais. As policias militares sao, desse ponto de vista, a expressao
institucional mais visivel do Estado-nagao” (Sapori, 2007, p. 31). Portanto, foi apenas
no mundo moderno que a garantia da ordem interna se transformou em um problema
de carater coletivo (Sapori, 2007).

De acordo com Souza (2008), a seguranga se torna um “paradigma do governo”,
por meio do qual se criminalizam determinados grupos da sociedade e o medo do
crime e da desordem sao utilizados como pretexto para controle social, além de
fomentar a “industria da seguranca” e a “industria da midia”. Além disso, segundo
Benevides (1983, p. 51), “enquanto ndo descobre, a policia fabrica suspeitos;
impunemente fornece aos jornais os nomes de acusados: porteiros de prédios,
bombeiros hidraulicos, pedreiros, empregadas domésticas”. Certamente, o modelo
policial brasileiro é problematico e precisa de profundo debate, inclusive quanto a
desmilitarizagcéo e a propagagao da policia comunitaria (Fernandes, 2017).

Assim, o Estado atual, impulsionado pela légica capitalista de privatizacdo dos
servigos publicos, ndo protege a sociedade e, pior, prejudica a liberdade — é a
dualidade liberdade versus seguranga (Fernandes, 2017; 2022). Nesse sentido, de
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acordo com Bauman (2003, p. 10), ambos sao “valores igualmente preciosos e
desejados que podem fazer bem ou mal equilibrados, mas nunca inteiramente
ajustados e sem atrito”. Certamente, a seguranga € uma necessidade, todavia ndo se
pode té-la em troca da liberdade. A liberdade “conquistada” € aqui entendida como a
capacidade de fazer as coisas da maneira que se quer, sem que ninguém interfira ou
obrigue a fazer (Bauman, 2003).

Portanto, é necessario que se pense em uma efetiva articulagdo entre a
prevencgao e a seguranga para que as politicas (nacionais, regionais e, principalmente,
locais) ndo resultem em mais segregacado, aumento da violéncia e ampliagdo da
insegurangca em todos os espagos e na populagdo em sua totalidade (Fernandes,
2018; Fernandes, 2022).

A responsabilidade da seguranga publica é muitas vezes compreendida como
inerente aos governos federal e estaduais, além dos 6rgaos do sistema de justica
brasileiro, como as secretarias de seguranca, o Judiciario e o Ministério Publico (Kahn;
Zanetic, 2005). Nesse sentido, a maior parcela dos municipios nao se envolve nessas
questdes e muito menos quer arcar com os custos. O maior argumento para o néo
envolvimento dos municipios, segundo Kahn e Zanetic (2005), € que o artigo 144 da
Constituicdo atribui ao governo Estadual a responsabilidade pelas policias civis e
militares. Isso, certamente, € uma visao bastante limitada da seguranga publica. No
ambito municipal, de acordo com Kahn e Zanetic (2005, p. 3), “algumas poucas
prefeituras mantinham Guardas Civis para a vigilancia dos prédios municipais
enquanto outras ajudavam de forma espasmaddica as policiais estaduais, contribuindo
com combustivel, equipamentos ou empréstimo de imdveis”.

Entretanto, segundo os autores, a criagdo, pelo Governo Federal, do Plano
Nacional de Seguranca Publica, em 2000, estabeleceu o Fundo Nacional de
Seguranga Publica como possibilidade para que os municipios, com Guarda
Municipal, requisitassem recursos para projetos de seguranga. Isso significou um
avanco, uma vez que o Governo Federal legitimou e passou a incentivar a atuagao
dos governos locais em seguranga publica.

Nesse sentido, entre 2001 e 2004, o Governo Federal transferiu cerca de R$ 60
milhdes para municipios que buscaram investir em seguranga publica (Kahn; Zanetic,
2005). Apos esse incentivo, o numero de municipios brasileiros que passou a investir
em segurancga publica cresceu, embora timidamente: entre 2003 e 2010, os gastos
municipais nesse setor passaram de R$ 1,07 bilhdo para R$ 2,35 bilhdes, um aumento
de quase 120%; apesar disso, o numero de municipios cresceu apenas 8%, saltando
de 1.887, em 2003, para 2.047, em 2010. Logo, em 2010, somente 37% dos
municipios brasileiros investiram em segurancga publica (Folha de Sdo Paulo, 2012).

A importancia do municipio na gestao da segurancga publica €, segundo Lima et
al. (2014), pela possibilidade de reduzir as desigualdades e os crimes, ja que o
municipio é o ente federado mais préoximo do cidadao e, por isso, espera-se dele um
protagonismo capaz de atender as demandas da populagao local por seguranga. Esse
protagonismo “deve estar associado a um modelo de administracdo que incorpore
mecanismos facilitadores da gestdo da seguranga publica além de guardas
municipais: secretaria, conselho e fundo municipal de seguranga publica (Lima et al.,
2014, p. 400).

Diante disso, é fundamental repartir as responsabilidades, ou seja, os municipios
devem promover politicas publicas de seguranga na tentativa de implicar,
positivamente, no problema da criminalidade e da violéncia. Assim, uma politica
publica de seguranga, na perspectiva tedrico-critica, implica o enfrentamento do
problema, aliado ao comprometimento politico com a luta pela construgdo de
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alternativas sociais indispensaveis (Xavier, 2007; Lima et al., 2014).

O principal investimento em seguranga publica municipal esta na instalagdo da
Guarda Municipal. Em 2014, a instituigdo do Estatuto Geral das Guardas Municipais,
por meio da Lei n°® 13.022, de 08 de agosto de 2014, colocou limites no efetivo, tragou
diretrizes para a capacitagao, ampliou as competéncias e trouxe regras para o controle
dessas instituigdes (IBGE, 2014). O percentual de municipios com Guarda Municipal
no Brasil, que era de 14,1%, em 2006, passou para 19,4%, em 2014 (IBGE, 2014). Ja
em 2019, 21,3% dos municipios informaram a existéncia de guarda municipal, o que
representava 1.188 municipios brasileiros (IBGE, 2020).

No Brasil, conforme o IBGE (2020), o Estado do Rio de Janeiro possuia a maior
proporg¢ao de municipios com Guarda Municipal, em 2019: 86% do total; na sequéncia,
apareciam: Amazonas (71%), Alagoas (56%), Ceara (46%) e Maranhao (42%). Em
contrapartida, conforme o IBGE (2020), o Estado do Acre nao tinha nenhum municipio
com Guarda Municipal institucionalizada em 2019; na sequéncia, com as menores
proporgdes: Ronddnia (2%), Tocantins (5%), Mato Grosso (5%) e Santa Catarina (5%).
O Estado do Parana possuia 37 municipios (9% do total) com Guarda Municipal, em
2019 (IBGE, 2020), sendo que nenhum deles esta localizado na Regidao Geografica
Imediata de Cornélio Procopio-Bandeirantes.

Na préxima parte do artigo, aborda-se o investimento publico municipal em
seguranga publica e alguns indicadores de violéncia nos municipios que compdem a
Regido Geografica Imediata de Cornélio Procépio-Bandeirantes, no Norte Pioneiro do
Parana.

3 INVESTIMENTO PUBLICO MUNICIPAL EM SEGURANGA E VIOLENCIA NA
REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA DE CORNELIO PROCOPIO-BANDEIRANTES

Para entender o contexto de politicas publicas de seguranga em pequenas
cidades do Norte Pioneiro do Parana, foi realizado um levantamento, por meio do
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social ([Ipardes], 2024), nas
“‘despesas municipais” dos municipios da Regido Geografica Imediata de Cornélio
Procépio-Bandeirantes, entre 2013 e 2022, particularmente, nas “despesas
municipais por fungao — seguranga publica”.

Segundo o Ipardes (2024), a partir da Secretaria do Tesouro Nacional, as
despesas municipais se referem ao total da despesa efetivamente realizada durante
o exercicio fiscal, englobando as despesas correntes e de capital. As despesas
municipais na fungdo segurancga publica representam as despesas decorrentes das
agdes voltadas para a garantia da seguranga publica (Ipardes, 2024). O periodo
selecionado representa os ultimos dez anos com dados disponiveis no 6rgao estadual.
Para comparar os resultados, calculou-se a proporc¢ao, por habitante, considerando o
ultimo censo demografico, do total investido em seguranga publica municipal no
periodo. Além disso, buscou-se perceber a proporcdo dos valores utilizados em
seguranca no total do orgamento do municipio.

Na Regido Geografica Imediata de Cornélio Procopio-Bandeirantes, os 18
municipios somaram, entre 2013 e 2022, um expressivo valor de R$ 5,42 bilhdes em
despesas municipais. O municipio de Cornélio Procdpio foi o unico que superou a
marca de R$ 1 bilhdo em despesas municipais, no periodo de 2013 a 2022.
Bandeirantes, na segunda posicdo, atingiu quase R$ 740 milhées no periodo. Ambos
representam 37% do total das despesas municipais na regido. Os demais municipios
ficaram com valores inferiores a R$ 350 milhdes para o periodo.

A Tabela 1 apresenta a populacéo total, o total de despesas municipais, o total
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de despesas municipais com seguranga publica e a proporcdo de despesas
municipais com seguranga publica em relacdo as despesas municipais, de 2013 a
2022, por municipio, na Regidao Geografica Imediata de Cornélio Procopio-
Bandeirantes. Apesar de expressivo valor de despesas municipais, as despesas
municipais com seguranga publica na Regido Geografica Imediata de Cornélio
Procopio-Bandeirantes somaram R$ 4.003.633,26, no periodo de 2013 a 2022, ou
seja, apenas 0,07% do total de despesas municipais da regido. E uma proporgéo
extremamente baixa.

Tabela 1 — Regido Geografica Imediata de Cornélio Procopio-Bandeirantes. Populagéo total
(PT), em 2022, e despesas municipais (DM), despesas municipais com seguranga publica
(DM-SP) e proporgéo de despesas municipais com seguranga publica em relagao as
despesas municipais (PSP), por municipio, 2013 a 2022.

Municipio PT DM DM-SP PSP
Bandeirantes 31.273 R$  739.061.493,07 R$ 149.770,06  0,02%
Congonhinhas 8.320 R$  259.289.098,44 R$ 0,00 0,00%
Cornélio Procépio 45.206 R$  1.273.349.024,39 R$ 127048426 0,10%
ltambaraca 5.908 R$ 214.585.507,88 R$ 0,00 0,00%
Ledpolis 3.752 R$  190.537.692,00 R$ 0,00 0,00%
ggﬁﬁa‘\me”ca da 3280 R$  143.075.388,95 RS 11.154,06  0,01%
Nova Fatima 7.225 R$  242.286.525,16 R$ 0,00 0,00%
Nova Santa 4.184 RS  163.592.962,01 R$ 257222488 1,57%
Barbara

Rancho Alegre 3.512 R$ 138.366.764,20 R$ 0,00 0,00%
Santa Amélia 3.394 R$ 130.608.827,15 R$ 0,00 0,00%
g:e; Cecilia do 3365 R$  156.843.964,82 RS 0,00 0,00%
Santa Mariana 11.066 R$  349.098.356,91 R$ 0,00 0,00%
Santo Antonio do 2125 R$  112.374.593,78 RS 0,00 0,00%

araiso
StoJeronimoda 10530 R 207.377.668,39 RS 0,00 0,00%
iﬁO Sebastido da 8063  R$  236.252.472,19 RS 0,00 0,00%
moreira

Sapopema 6.695 R$  237.468.206,74 R$ 0,00 0,00%
Sertaneja 5.616 R$ 294.647.182,49 R$ 0,00 0,00%
Urai 10.406 R$  247.861.775,95 R$ 0,00 0,00%

Fontes: IBGE (2022) e adaptado de Ipardes (2024).

Entre os 18 municipios da regiao, 14 (78% do total) ndo investiram nenhum
recurso em seguranga publica e apenas quatro municipios (22% do total)
apresentaram investimentos nesse setor. Ainda assim, analisando os dados dos
quatro municipios que investiram em seguranga publica, os resultados sao
decepcionantes.

O municipio de Nova Santa Barbara, com 4.184 habitantes (IBGE, 2022),
investiu R$ 2,57 milhdes em seguranga publica no periodo de 2013 a 2022, o que
representa 1,57% do total das suas despesas municipais. Somente o investimento de
Nova Santa Barbara corresponde a 64% do total dos gastos com seguranga publica
da regido. Na sequéncia, aparece o municipio de Cornélio Procépio, com 45.206
habitantes (IBGE, 2022), com investimento de R$ 1,27 milhdo com seguranca publica,
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entre 2013 e 2022, o que representa apenas 0,1% do total das suas despesas
municipais no periodo. O valor utilizado por Cornélio Procdpio corresponde a 32% do
total das despesas com seguranga publica da regiao.

Portanto, Nova Santa Barbara e Cornélio Procdpio somam 96% de todo o
recurso investido em seguranga publica na Regidao Geografica Imediata de Cornélio
Procépio-Bandeirantes, no periodo de 2013 e 2022. Bandeirantes, de 31.273
moradores (IBGE, 2022), com quase R$ 150 mil, e Nova América da Colina, de 3.280
moradores (IBGE, 2022), com pouco mais de R$ 11 mil, completam a lista dos
municipios que investiram em segurancga publica.

A Figura 2 demonstra o investimento, por habitante, em segurancga publica, entre
2013 e 2022, nos municipios da Regidao Geografica Imediata de Cornélio Procépio-
Bandeirantes. Os resultados mostraram que a maioria dos municipios nio utilizou
nenhum recurso no setor, sequer em conscientizacdo ou em formacao de conselho
de seguranga, o que dificulta o enfrentamento do problema da violéncia e da
insegurancga objetiva de uma forma mais préxima, especialmente pela construgao de
alternativas sociais locais.

Figura 2 — Regiao Geografica Imediata de Cornélio Procopio-Bandeirantes. Investimento
Municipal em Seguranca Publica, por habitante, 2013-2022.

Regido Geografica Imediata de Cornélio Procopio-Bandeirantes (PR).
Investimento Municipal em Seguranga Publica, por habitante, 2013-2022
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Fonte: Adaptado de Ipardes (2024).

O municipio de Nova Santa Barbara foi o0 que mais investiu em seguranca
publica: R$ 614,78 por habitante, no periodo de 2013 a 2022, ou seja, uma média de
R$ 5,12 por habitante/més. O municipio de Cornélio Procépio investiu R$ 28,10 por
habitante, no periodo de 2013 a 2022, com seguranga publica, ou seja, uma média de
R$ 0,23 por habitante/més. Por fim, Bandeirantes investiu R$ 4,79 por habitante, no
periodo de 2013 a 2022, com seguranga publica, ou seja, uma média de R$ 0,04 por
habitante/més, e Nova América da Colina investiu R$ 3,40 por habitante, no periodo
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de 2013 a 2022, ou seja, uma média de R$ 0,03 por habitante/més.

A auséncia e a insuficiéncia de investimento municipal em seguranga publica
poderiam ser explicadas pela auséncia de violéncia na regido. Contudo, ndo é essa a
realidade regional. Associando os dados de investimento municipal com seguranga
publica com alguns indicadores de violéncia, € possivel perceber a gravidade do
problema. Nesse sentido, a Figura 3 apresenta a Taxa de Homicidio Doloso, por 100
mil habitantes, em 2022, por municipio, na Regido Geografica Imediata de Cornélio
Procépio-Bandeirantes.

Figura 3 — Regido Geografica Imediata de Cornélio Procopio-Bandeirantes. Taxa de
Homicidio Doloso, por 100 mil habitantes, por municipio, em 2022.

Regido Geografica Imediata de Cornélio Procopio-Bandeirantes (PR).
Taxa de Homicidio Doloso, por 100 mil habitantes, 2022
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Fonte: Adaptado de Parané (2024).

A Regiédo Geografica Imediata de Cornélio Procopio-Bandeirantes registrou em
2022 um total de 15 homicidios dolosos (homicidio simples e qualificado, feminicidio
e homicidio doloso no transito), gerando uma taxa de 9 homicidios dolosos por 100
mil habitantes. O homicidio doloso € um crime cometido com a intengao de causar
dano, logo, o autor deseja ou aceita o desfecho, sendo que a descrigdao do crime
doloso se encontra no artigo 18, item |, do Codigo Penal, que classifica como dolosa
qualquer conduta criminosa na qual o individuo tenha tido a intengdo ou aceitado o
resultado (Brasil, 1940).

Na regido, dez municipios (56%) registraram homicidios dolosos em 2022 e oito
municipios (44%) nao registraram casos. A maior taxa encontra-se em Santa Amélia,
com 29 homicidios dolosos por 100 mil habitantes. Na sequéncia, aparecem
Congonhinhas e Nova Santa Barbara, com 24 homicidios dolosos por 100 mil
habitantes. Sao valores expressivos e alarmantes. Outros quatro municipios tiveram
taxas superiores a 10 homicidios dolosos por 100 mil habitantes: Itambaraca, Nova
Fatima, Sdo Sebastido da Amoreira e Sertaneja. Apenas para efeito de comparacéo,
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cinco municipios tiveram taxa de homicidio doloso por 100 mil habitantes superior a
registrada pela Capital do Estado, Curitiba (que foi de 15 homicidios dolosos por 100
mil habitantes, em 2022), e seis municipios registraram taxa de homicidio doloso por
100 mil habitantes superior a registrada por Londrina (que foi de 12 homicidios dolosos
por 100 mil habitantes), maior cidade do interior do Estado.

A Tabela 2 apresenta a populagéo total, a despesa municipal com seguranga
publica por habitante, a taxa de crime contra a pessoa por 100 mil habitantes e a taxa
de crime contra o patriménio por 100 mil habitantes, por municipio, na Regi&do
Geografica Imediata de Cornélio Procépio-Bandeirantes, em 2022.

Tabela 2 — Regido Geografica Imediata de Cornélio Procopio-Bandeirantes. Populacéo total,
Despesa Municipal com Seguranca Pubica por habitante, Taxa de Crime contra a Pessoa
por 100 mil habitantes e Taxa de Crime contra o Patriménio por 100 mil habitantes, por
municipio, em 2022.

Municipio Populagao Investimento, por Taxa de crime  Taxa de crime contra
Total habitante, em contra a pessoa o patrimdnio por 100
seguranga publica por 100 mil mil
Bandeirantes 31.273 R$ 2,07 1.541 2.843
Congonhinhas 8.320 R$ 0,00 2.055 2.151
Ig:orm’allp 45206 R$ 1,64 1.922 3.146
rocopio
Itambaraca 5.908 R$ 0,00 1.540 2.183
Ledpolis 3.752 R$ 0,00 1.892 2.425
Nova America 3.280 R$ 0,00 2378 2317
da Colina
Nova Fatima 7.225 R$ 0,00 1.453 1.204
Nova Santa 4.184 R$ 88,50 2.055 2.032
Barbara
Rancho Alegre 3.512 R$ 0,00 3.075 2.420
Santa Amélia 3.394 R$ 0,00 1.473 1.679
Santa Cecilia 3365 R$ 0,00 1.664 2.229
do Pavéao
Santa Mariana 11.066 R$ 0,00 2178 2.575
Santo AI:]’[OI’]IO 2125 R$ 0,00 1.553 1.694
do Paraiso
Sao Jerbnimo 10.830 R$ 0,00 1.293 1.505
da Serra
Sao Seba.stlao 8.063 R$ 0,00 2.381 2.195
da Amoreira
Sapopema 6.695 R$ 0,00 1.703 2.689
Sertaneja 5.616 R$ 0,00 2.956 2.493
Urai 10.406 R$ 0,00 2.047 2.268

Fontes: IBGE (2022) e adaptado de Parana (2024).

A Regiao Geografica Imediata de Cornélio Procdpio-Bandeirantes registrou em
2022 um total de 3.266 ocorréncias de crimes contra a pessoa, gerando uma taxa de
1.875 ocorréncias por 100 mil habitantes. Os crimes contra as pessoas sdo aqueles
que mais afetam a pessoa ja que os bens fisicos ou morais que eles ofendem ou
ameacam estdo intimamente consubstanciados com a personalidade humana, como:
a vida, a intangibilidade corpérea (integridade corporal), a honra e a liberdade do
individuo (Senado Federal, 2017).
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Todos os municipios registraram mais de 1.200 crimes contra a pessoa por 100
mil habitantes, em 2022, ou seja, média, de pelo menos, 100 crimes por 100 mil
habitantes por més. O municipio de Rancho Alegre apresentou a maior taxa: 3.075
crimes contra a pessoa por 100 mil habitantes, em 2022. Sertaneja aparece na
segunda posigao, com 2.956 crimes contra a pessoa por 100 mil habitantes, em 2022.
Curitiba e Londrina registraram, em 2022, 1.920 e 1.914 crimes contra a pessoa por
100 mil habitantes, respectivamente. Portanto, oito municipios da regido tiveram
dados piores que as duas maiores cidades do Parana.

A Regiao Geografica Imediata de Cornélio Procépio-Bandeirantes registrou em
2022 um total de 4.392 ocorréncias de crimes contra o patriménio, gerando uma taxa
de 2.521 ocorréncias por 100 mil habitantes. Os crimes contra o patriménio sao
definidos como uma categoria ampla de crimes que envolvem a violagao dos direitos
de propriedade de uma pessoa ou entidade, e sdo caracterizados por prejudicar ou
danificar bens materiais ou interferir de alguma forma nos direitos de propriedade de
outra pessoa, podendo variar em gravidade, desde ofensas menores, como furto de
pequenos itens, até crimes mais graves, como roubo a mao armada ou vandalismo
(Senado Federal, 2017).

Todos os municipios registraram mais de 1.200 crimes contra o patriménio por
100 mil habitantes, em 2022, ou seja, média, de pelo menos, 100 crimes por 100 mil
habitantes por més. O municipio de Cornélio Procépio apresentou a maior taxa: 3.146
crimes contra o patriménio por 100 mil habitantes, em 2022. Bandeirantes aparece na
segunda posi¢cédo, com 2.843 crimes contra o patriménio por 100 mil habitantes, em
2022. Os dois municipios sao os mais populosos.

Apesar desses valores expressivos de crimes, apenas trés municipios dos 18
que compdem a regiao (17%) investiram recursos com seguranga publica, em 2022:
Bandeirantes, com R$ 2,07 por habitante, Cornélio Procopio, com R$ 1,64 por
habitante, e Nova Santa Barbara, com R$ 88,50 por habitante.

Associando as despesas municipais com seguranga publica e os indicadores de
violéncia, € possivel constatar que mesmo apresentando expressiva ocorréncia de
casos de violéncia as pequenas cidades da regido nao investem e/ou pouco investem
em seguranga publica. Nova Santa Barbara, o municipio que mais investe em
seguranga publica na regido, apresentou dados alarmantes de homicidio (terceira
maior taxa) e de crimes contra a pessoa e contra o patrimdénio (taxas superiores a
2.000 crimes por 100 mil habitantes).

Os municipios de Santa Amélia e Congonhinhas, com as maiores taxas de
homicidio doloso da regido, nao investiram em seguranga publica ao longo de dez
anos, entre 2013 e 2022. Os municipios de Rancho Alegre, Sertaneja e Sao Sebastido
da Amoreira, com as maiores taxas de crimes contra a pessoa, igualmente, nao
investiram em segurancga publica entre 2013 e 2022. Os municipios de Santa Mariana
e Sapopema, com as maiores taxas de crimes contra o patrimbénio apds as duas
maiores cidades da regiao, ndo investiram em segurancga publica entre 2013 e 2022.
Ha, portanto, realidades locais que precisam ser alteradas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Acredita-se que os municipios da Regido Geografica Imediata de Cornélio
Procoépio-Bandeirantes precisam investir em seguranga publica municipal. Isso nao
significa substituir o Estado do Parana e/ou o Governo Federal na fungao de promover
seguranga, mas colaborar com o papel do poder publico em garantir o monopélio
sobre a seguranga, garantir esse servigo por uma perspectiva local, reconhecendo e
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assumindo suas especificidades aos seus moradores e, consequentemente,
qualidade de vida, inclusive quanto a seguranca.

Uma solugdo para os municipios, especialmente aqueles com problemas
financeiros ou demograficamente pequenos, promoverem investimentos em
seguranga publica, inclusive campanhas de conscientizagdo e vinculadas a rede
municipal de ensino, sdo os consorcios publicos, que juridicamente se sustentam pela
Lei n°®11.107, de 06 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagao
de consoércios publicos, e pelo Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que
regulamenta e estabelece normas de execugao da referida lei (Brasil, 2005; 2007).

Os consércios publicos sédo entendidos como pessoa juridica formada,
exclusivamente, por entes da Federagcado para estabelecer, entre outros, relagdes de
cooperagao federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagao publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos
(Brasil, 2007). Quando constituido por municipios, € chamado de consércio
intermunicipal (Brasil, 2007).

Para Brito (2014), os consoércios publicos tém a finalidade de realizar objetivos
de interesse comum, em qualquer area, tornando viavel a gestdo publica em espacgos
em que a solugao de problemas comuns s6 pode se dar por meio de politicas e acdes
conjuntas. Isso ocorreu porque a Constituicdo Federal de 1988, por um lado,
descentralizou as politicas publicas, a partir do fortalecimento do poder local e, por
outro, criou mecanismos pouco coordenados de relagao vertical e horizontal entre os
diferentes entes federativos (Brito, 2014). Na area da seguranga, em consulta a
Observatorio dos Consorcios Publicos e do Federalismo [OCPF] (2024), foi
constatado a inexisténcia de consércios intermunicipais de segurancga publica no
Norte Pioneiro do Parana.

As perspectivas apresentadas ao longo deste artigo tentaram avangar acerca da
seguranga publica em pequenas cidades a partir dos investimentos municipais no
setor. Logo, concordando com Souza (2008), “faz-se necessario um envolvimento
denso e propositivo dos movimentos sociais emancipatorios com a tematica da
(in)seguranca publica, tanto pressionando e fiscalizando o aparelho de Estado quanto,
na medida do possivel, buscando implementar solu¢des”. Especificamente no caso
das pequenas cidades, é colocar foco sobre uma tematica que ainda precisa de mais
estudos cientificos e, igualmente, de atencédo da midia, dos governos e da sociedade.
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