BRAS DE PINA: “CONTEXTOS DE INTERAQAQ”, REPRESENTAGCOES E NiVEIS
DE PARTICIPACAO

BRAS DE PINA: “INTERACTION CONTEXTS”, REPRESENTATIONS AND LEVELS
OF PARTICIPATION

Mariana Sampaio de Castro?!
Soraya Silveira Simoes?

Resumo: A urbanizacdo de Bras de Pina ao desenvolver-se empiricamente, junto aos
moradores, possibilita a observacdo das potencialidades e limites impostos a
efetivagcdo da participagcdo popular. Nesse sentido, objetiva-se identificar relagdes
entre os “contextos de interacado”, as representacdes de atores envolvidos e os niveis
de participacao alcangcados nos processos de projeto e obra desenvolvidos durante a
experiéncia abordada. Utilizando-se da tipologia de participacéo proposta por Arnstein
(2002) - a “Escada da Participagdo”, o presente trabalho concluiu que nem os
“contextos de interagdo”, e nem as representacdes de técnicos e moradores foram
definitivos para o alcance da participacao proposta.
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Abstract: The urbanization of Bras de Pina, developed empirically, enrolling its
residents, can show limits and potentialities imposed at the effective popular
participation. In this regard, the aim is to identify links between the “contexts of
interaction”, representations of stakeholders involved and participation levels achieved
in the processes of design and execution developed during this experience. Using the
participation typology proposed in Arnstein (2002) - the “ladder of citizen participation”,
was possible to conclude that neither the “contexts of interaction”, nor the
representations of technicians and residents were definitive for the scope of the
proposed participation.
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1 INTRODUGAO

Aurbanizagao de Bras de Pina (1964-1975) - favela situada numa zona industrial
da cidade do Rio de Janeiro, que planejou e executou seu processo de urbanizagao
imersa no entdo recente contexto da Ditatura Militar — deu-se por meio de um processo
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participativo empirico. Por seu ineditismo, a experiéncia € apontada como marco de
ruptura de Relagdes tradicionais entre técnicos e usuarios envolvidos nesse tipo de
processo (Lopes, 2011). Ao estrear dindmicas de aproximacao e permeabilizagao
entre esses dois agentes - por meio de processos de projeto e obra com a participagéo
da comunidade - Bras de Pina € comumente citada em pesquisas criticas a produgao
formal da arquitetura (Kapp et al., 2008).

A experiéncia também é referenciada por ter apresentado um processo que se
deu em um campo “razoavelmente desregulado, sem nenhuma estrutura normativa
consolidada de imediato" (Lopes, 2011, p.22). Nesse contexto, Bras de Pina
"produz(iu) o seu sujeito" ao mesmo tempo em que “produz(iu) as regras pelas quais
se concretiza(ra)m as relagdes de poder” (Lopes, 2011, p.22). Esta caracteristica pode
ser confirmada pela descricdo e analise de Santos (1981), no livro “Movimentos
Urbanos no Rio de Janeiro”, - principal obra a qual o presente trabalho se refere. A
partir desta analise, observou-se que a experiéncia de Bras de Pina, ao desenvolver
seu processo de urbanizagdo junto aos moradores, possibilita a observagao dos
limites e potencialidades impostos a efetivagao da participacéo popular.

Nesse sentido, o presente trabalho objetiva identificar relacbes entre os
‘contextos de interacdo”, as representagbes dos atores envolvidos (moradores e
técnicos) e os niveis de participacgdo alcangados nos “modos de fazer” projeto e obra
na referida experiéncia.

Ao propor uma analise sobre o nivel de participagdo alcangado nos distintos
“‘modos de fazer” realizados nessa experiéncia, o presente trabalho utiliza a tipologia
de participagao proposta por Arnstein (2002) - a “Escada da Participacao”. Ela sera
utilizada para classificar as participagdes propostas e alcangcadas em cada um dos
“modos de fazer” identificados.

A seguir, sdo explanadas as etapas de identificagédo, classificagdo e analise
realizadas no presente trabalho:

1.A partir da obra “Movimentos Urbanos no Rio de Janeiro”, identificacdo das
etapas de projeto e obra e seus respectivos “modos de fazer”, dos “contextos
de interacdo” e das representagcdes dos atores (técnicos e moradores)
participantes desse processo (Tabela 01);

2.ldentificacdo das atuacbes de cada degrau da “Escada da Participagao” de
Arnstein (2002) (Tabela 02);

3.Reconhecimento e classificacdo das atuagdes propostas e realizadas em cada
etapa de projeto e obra, e classificagdo da participagao proposta e alcangada
em cada etapa (Tabela 03);

4.Analise das relagdes entre o alcance das participagdes propostas, os “contextos
de interagao” e a representagao dos atores destacados (Tabela-resumo).

A seguir, realiza-se o primeiro passo metodolégico, no qual observam-se as
etapas de projeto e obra' e seus respectivos “modos de fazer”, os “contextos de
interacdo” e as representagdes dos atores (técnicos e moradores) destacados.

2 BRAS DE PINA: ETAPAS DE PROJETO E OBRA, DINAMICAS E ATIVIDADES

Ao debrugar-se sobre a urbanizacdo de Bras de Pina (1964-75), faz-se
necessario destacar que o mesmo ocorreu em um contexto politico de incertezas, no
qual a populacéo brasileira apresentava-se bastante acanhada em participar de acdes
criticas ao governo ditatorial (Santos, 1981). A esfera politica estadual, por sua vez,
apresentava confluéncia com a politica nacional, uma vez que o governo do Estado
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era comandado por Carlos Lacerda, articulador civil de participacao ativa pelo
movimento da Ditadura. Essa convergéncia expunha-se também na politica
habitacional praticada, que intencionava a "extincdo de todas as favelas do Rio,
oferecendo-se aos seus moradores casas seguras, "modernas” e... muito distantes
dos lugares onde moravam antes” (Santos, 1981, p.32).

Inserida nesse contexto, a favela de Bras de Pina foi eleita a erradicagcao em
1964. Situada em uma area estratégica - proxima a Avenida Brasil, importante regiao
para o desenvolvimento industrial do Rio de Janeiro - a favela sofreu uma tentativa de
remocgao as vésperas do Natal do mesmo ano. Entretanto, a reacao da populagao foi
intensa: comandada pelo Padre'’ de uma igreja circunvizinha, “houve uma série de
arruagas prévias com os preparadores da mudancga (assistentes sociais, engenheiros
e funcionarios) que culminaram com uma grande cena as vésperas do Natal” (Santos,
1981, p.34), levando a mobilizagdo da opinido publica sobre o caso e posterior
suspensao do processo de remocao.

Apos o episddio de resisténcia, a populacao restante (a tentativa de remocao de
Lacerda provocou a saida de algumas familias, reduzindo a comunidade a 4416
moradores, 892 familias e 812 moradias) uniu-se ao Padre e a nova Associagao de
Moradores, e passou a uma agao positiva: “executar, por conta propria, um plano que
provasse as autoridades que era possivel a "urbanizagéo"V. (Santos, 1981, p.42). Para
tal, entraram em contato urgente com a Federagédo das Associagbes dos Favelados
do Estado da Guanabara (FAFEG) e solicitaram a assessoria de seus “especialistas
em urbanizagdo” - jovens arquitetos em formagdo, que acompanhariam todo o
processo de urbanizagao da favela e que, futuramente, formariam o grupo QUADRAY.

Do primeiro encontro entre os técnicos e moradores - estes ultimos,
representados pela Associagdo de Moradores' - estabeleceu-se a elaboragdo de um
plano de urbanizagéo, que deveria ser precedido de um diagndstico situacional da
favela - duas primeiras etapas de projeto do processo de urbanizacéo. A elaboragéo
do plano diagnodstico (“Diagnostico 01”) foi marcada pela participagao ativa da
comunidade, que se deu em discussdes em escritério, conforme destaca Santos
(1981, p.45): “viviamos com o escritério cheio de favelados que o invadiam para ver o
que faziamos e ficavam para discussdes que varavam a noite”. Mas também
discussdes no trabalho em campo:

Discutidas as possibilidades de execucéo, ficou decidido que os proprios
moradores trabalhariam em campo sob nossa orientagao e nos forneceriam
o material bruto que interpretariamos no escritério. Passamos a ensinar-lhes
nocdes elementares de triangulagdo. Durante os fins de semana,
desenhavam um pequeno trecho da favela e ai mesmo aproveitavam para
registrar as condi¢des urbanisticas e habitacionais e para recolher alguns
dados essenciais sobre as familias residentes e sua renda. Tudo era posto
em folhas de papel que nos eram entregues na segunda-feira. Durante a
semana iamos remendando pedagos do mosaico até reconstituir o mapa
completo da favela, ja com as informagdes essenciais plotadas (Santos,
1981, p. 45).

Finalizada a elaboragdao do diagndstico, os técnicos foram contratados pela
comunidade, por meio da Associacao, e iniciaram a elaboragdo do plano de
urbanizacao (“Anteprojeto 01”). Nessa etapa, a produgao técnica do projeto se deu
exclusivamente pelos técnicos, ficando somente a discussdao do mesmo atribuida a
comunidade. Entretanto, ao discutirem o projeto, a relacdo entre técnicos e
comunidade distanciou-se, conforme destaca Santos (1981, p.47): “todos nos ouviam
com muita atengdo, mas estavam mesmo interessados em suas praticas de vida e em
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como seriam afetadas. O plano que nos esforgavamos por trocar em miudos era de
importancia secundaria.” Segundo o autor, tal distanciamento se deu por uma falha
advinda dos técnicos e sua pratica discente/profissional:

Apesar dos titulos que nos davam, ndo passavamos de uns estudantes
inexperientes. Pior ainda, estdvamos carregados dos preconceitos e das
ideias feitas especificas do nosso campo profissional, que sugere
intervengdes muito praticas de acordo com modelos que dizem o que é e 0
que devera ser a "realidade". Mesmo quando nos estavamos propondo a ser
abertos, inovadores e até irreverentes em relacdo as nossas teorias nao
podiamos deixar de segui-las de alguma forma. E foi isso que fizemos. Com
o pretexto de "apresentagdo de planos", acabavamos sutiimente por "dar
aulas" aos favelados (Santos, 1981, p. 46-47).

Finalizado o plano de urbanizagao (“Anteprojeto 01”), havia passado um ano
desde o primeiro contato entre os técnicos e moradores de Bras de Pina. Nesse
intervalo, houve uma importante mudanga no contexto politico, determinante para a
efetivagao da urbanizagéo da favela: em 1966, Negrédo de Lima assumiu o governo do
Estado, declarando-se opositor ao governo anterior, principalmente em relagdo ao
rumo de sua politica habitacional. Entretanto, diante da dificultosa articulagao politica
da época, Negrdo logrou criar somente o Grupo de Trabalho 3881 (GT-3881)V
responsavel por elaborar um programa de recuperagéo de quatro favelas — Morro
Uniao, Mata Machado, Guararapes e Bras de Pina.

Deu-se, portanto, uma notavel reviravolta nas relagdes entre o Estado e Bras
de Pina. Em dois anos, de ameagador e inimigo-mor, o governo passou a
querer recuperar a favela. E que o quadro politico havia mudado e Bras de
Pina, antes vista como um programa/simbolo negativo, agora passava a
programa/simbolo positivo de um novo governo (Santos, 1981, p. 49-50).

Para concretizar seu objetivo, o GT-3881 buscou assessoria em outros 6rgaos
de pesquisa, dentre eles, o Centro de Pesquisas Habitacionais (CENPHA).
Coincidentemente, os mesmos técnicos que ja haviam trabalhado com a comunidade
foram indicados pelo Instituto de Arquitetos do Brasil ao 6érgéo, pelo qual foram
contratados para participar do “Levantamento Urbanistico de Trés favelas cariocas”:

Fomos encarregados, como técnicos do CENPHA, das pesquisas urbanistica
e habitacional. Era uma série de diagndsticos sobre as condi¢des de redes
de infra-estrutura urbanistica, equipamentos urbanos e moradia, que repetia,
de forma detalhada e com meios sofisticados, os estudos sumarios que ja
tinhamos feito. De novidade, havia um levantamento do bairro circunvizinho
(Santos, 1981, p. 52-53).

Essa etapa (“Diagndstico/Anteprojeto 02”) ndo contou com a participagéo da
comunidade. Ademais, a escolha pela urbanizacdo da favela se deu sem o
conhecimento dos técnicos do GT sobre o plano de urbanizagao realizado junto aos
moradores. Esse desconhecimento, quando desfeito, levou a proposta de contratacao
dos técnicos diretamente pelo GT-3881, oferta que colocou os técnicos do grupo
QUADRA em uma situagao delicada: “a partir dai formou-se uma rede muito
complicada. Havia um novo agente em jogo, o Estado, que, de opositor e inimigo, (...),
passava a se propor como aliado” (Santos, 1981, p.53). Tal cenario de impasse foi
solucionado a partir de uma sugestao do presidente da Associagao de moradores, que
insistiu que os técnicos assumissem esse papel ambiguo. Segundo Santos (1981):
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No momento éramos convenientes como elementos conversores que
facilitaram a reconciliagdo dos moradores com a entidade antes hostil — o
Estado. Forneciamos um chdo seguro, um salvo-conduto na fronteira
desconhecida para as duas partes com o pretexto de que conheciamos a
linguagem de ambas (Santos, 1981, p. 56).

Contratados pelo GT para realizarem o detalhamento do plano de urbanizagao
(“Urbanizagcdo — projeto”) os técnicos encontraram uma barreira burocratica a
elaboracao do plano: devido a natureza do GT, que nao podia realizar trabalhos de
cunho executivo, fez-se necessario transforma-lo em uma empresa de economia
mista. Nasce entdo, em 1968, a Companhia de Desenvolvimento de Comunidades
(CODESCO), com o objetivo principal de promover a “integracdo dos aglomerados
subnormais na comunidade normal adjacente, intervindo nos aspectos urbanisticos,
habitacionais e outros necessarios" (CODESCO, 1970 apud Santos, 1981)

Nesse contexto, a execucgao dessa etapa de projeto (“Urbanizagao — projeto”) se
deu por meio de uma dinamica implementada pela prépria CODESCO, onde os planos
deveriam ser exaustivamente discutidos com os moradores, representados pela
Associacdo. Tal exigéncia, segundo Santos (1981, p.59), foi motivo para o inicio de
“‘um distanciamento da massa da populagdo, que pouco a pouco foi-se mostrando
arredia a frequentar reunides sobre assuntos que lhes pareciam — e que, de fato,
eram — sem interesse geral”. A fim de driblar essa distancia, a CODESCO passou a
atribuir a Associagao importantes tarefas e decisdes que interferiam na vida dos
moradores em geral. Dessa maneira, conforme destaca Santos (1981, p.64), os
mecanismos de participagdo propostos para essa etapa de projeto ndo passaram de
“‘demonstragdes formais do democratismo que se pretendia imprimir ao plano”.

Contudo, apesar das dificuldades encontradas, a finalizagdo do plano de
urbanizagao (“Urbanizacado — projeto”) apresentou-se, segundo Santos (1981, p.58),
como "um ideario que pretendia representar todas as aspiracbes dos favelados
surgidas com a luta de 1964 e suas evolugdes posteriores”. Por conseguinte, tais
seriam o0s principais pressupostos colocados a execucdo das obras do plano de
urbanizagao:

a) a populagdo estava vivendo la por 30 anos e havia feito varios
investimentos por sua conta, inclusive o proprio terreno através de aterros;
b) estes investimentos mereciam ser preservados em um pais onde ha uma
escassez geral de recursos;

c) as solugdes de remogao quebravam todas as possibilidades de evolugéo
da favela visando a sua integragdo com a cidade;

d) a evolugdo seria um processo natural através do tempo se houvesse
seguranca da posse da terra;

e) o Estado era obrigado a fornecer infraestrutura urbana e servicos a uma
area onde os moradores contribuiam com impostos e sua forga de trabalho
para o progresso da cidade;

f) os moradores tinham recursos para pagar pela infraestrutura e pelos
SEervigos;

g) a decisdo de construir ou ndo construir casas e de como construi-las
deveria ser deixada por conta de cada familia. Seriam aceitos padrdes nao-
convencionais para os materiais e os espagos da moradia;

h) serdo oferecidos aos interessados financiamento para a compra de
materiais;

i) a estrutura urbanistica da favela seria respeitada e seriam estudados os
meios para integra-la melhor ao bairro circunvizinho;

j) a populacao deveria ter algum tipo de treinamento profissional para poder
aumentar a renda familiar através de melhores empregos;

k) certas formas tradicionais de artesanato seriam estimuladas como fontes
complementares a renda familiar;

Revista Univap - revista.univap.br
Sé&o José dos Campos-SP-Brasil, v. 28, n. 60, 2022. ISSN 2237-1753



[) as obras urbanisticas necessarias seriam executadas lentamente, usando
os trabalhos dos moradores sempre que possivel;

m) os moradores, através de sua Associagao, seriam informados acerca de
todos os planos e seriam consultados sobre as decisdes a tomar;

n) os planos de urbanizacdo eram mais baratos que os de erradicagdo em
custos financeiros e sociais (Santos, 1981, p. 58-59).

A execucdo das obras de urbanizagao (“Urbanizacdo — obra”) iniciou-se pela
area antes ocupada pelas familias retiradas durante o episddio de remocgao. Nela,
foram feitos os aterros, aberturas de ruas e lotes e instalagdo das redes de agua e
esgoto, resultando em uma nova area para realocar as moradias dos préximos setores
a intervir. A intervengao na area ocupada da favela, por sua vez, se mostrou bastante
complexa, pois além da execugdo das referidas atividades, incluia também certo
procedimento burocratico de remanejamento das familias:

a) o0 grupo que iria ser remanejado era convocado pelo servigo social da
CODESCO a comparecer a uma reunido na sede da Associagdo para
esclarecimentos;

b) a diretoria da Associagdo confirmava quem era e quem nao era
considerado como moradorviii e procedia a escolha dos novos lotes com base
em uma planta de loteamentoix. A escolha era feita por ordem de chegada.
No final, havia quem madrugava na fila, buscando ficar com os lotes
considerados privilegiados, como os de esquina, por exemplo;

c) nos fins de semana ocorriam os remanejamentos. Os que por qualquer
motivo o necessitassem, contavam com a ajuda da Associagdo e da
CODESCO através de um mutirao;

d) nas segundas-feiras era iniciado o aterro das areas antes ocupadas por
barracos, seguida da implantacao de infraestrutura e locagéo de novos lotes,
para onde viriam as pessoas de outras areas;

e) instalados em seus lotes, os moradores solicitavam a CODESCO ligagao
de agua e recebiam instrugdes quanto a melhorias habitacionais (Blank, 1977
apud Santos, 1981, p. 65-66).

Novamente, a participacao dos moradores foi essencial ao desenvolvimento da
urbanizagao. Nesta etapa (“Urbanizagédo — obra”), a participagao da populagao se deu
principalmente no procedimento de remanejamento de suas casas:

As remogdes eram feitas para distancias inferiores a 200m. Os proprios
moradores faziam a sua mudanga durante os fins de semana. Os barracos
eram faceis de transportar e de voltar a montar. As vezes eram desarmadas
e armadas de novo paredes completas, com portas e janelas. Familias e
amigos se reuniam para ajudar na operac¢ao de mudanca, que, em geral, se
completava em duas ou trés horas (Santos, 1981, p. 60).

Segundo Santos (1981), a participagao ativa da populagdo nesse momento se
deu devido a aplicagao pratica da etapa prevista:

Enquanto durou a fase dos planos e outras "coisas dos doutores", a
populacao ficou arredia e desconfiada. Eu sempre guardo dela a lembranca
de um bando de gente que assistia calado as reunides na Associagao,
deixando que falassem apenas os mesmos lideres de sempre. Mas, quando
comecgaram as obras, acabaram os boatos e os "diz que vai ser assim"...
Comegaram a surgir os comportamentos praticos da CODESCO e da
Associagao. Isso ja nao era "falar bonito", era agir. O assunto passa a ser do
dominio da maioria: podiam responder a manhas com artimanhas, podiam
inventar seus truques (Santos, 1981, p. 65-66).

A Associacado, por sua vez, também teve papel fundamental na etapa de
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execucgao das obras (“Urbanizagao — obra”), estando presente desde a convocagéao
inicial até a acomodagdo dos moradores em seus novos lotes. Contudo, segundo
Santos (1981), nesse momento, a Associagao servia a CODESCO como uma espécie
de instrumento flexivel de trabalho. Nesse sentido, o autor aponta que a Associacao
foi sendo gradualmente absorvida pela CODESCO, servindo como escudo para a
relagdo com os moradores, que passaram a ter identificacdo mais individualizada.

As dificuldades encontradas nas obras de urbanizagcdo acabaram por
transformar os pressupostos apontados antes do inicio das obras. As principais

mudancas foram:
a) uso de maquinas pesadas para fazer trabalhos urbanisticos;
b) execucdo do trabalho por empresas com pequena participagdo dos
moradores;
c¢) deslocamento da maioria dos barracos de sua localizag&o original;
d) abandono de planos a longo prazo, tais como o de treinamento profissional
e o de producgao artesanal;
e) proposigao de restricdes as atividades construtivas (Santos, 1981, p. 58-
59).

Finalizadas as obras de urbanizagdo, a CODESCO ofereceu aos moradores a
possibilidade de financiamento para execucdo de suas novas casas. Diante de tal
proposta, os moradores procuraram os técnicos, a fim de providenciarem o projeto de
suas moradias. Diante dessa nova demanda de projeto (“Habitagcdo — projeto”), os
técnicos propuseram uma dindamica na qual os proprios moradores deveriam desenhar
a planta de suas casas, com base em seus desejos e necessidades. Para tal, os
técnicos instruiram a populagéo para fazer essa tarefa, utilizando uma folha de papel
quadriculado — com as quais se esperava que os moradores pudessem ter maior
facilidade para desenhar suas plantas.

O que se recebeu de volta foram desde plantas feitas por arquitetos e
engenheiros (gente para a qual alguns moradores trabalhavam), até
“projetos” nada convencionais. O papel quadriculado foi usado das mais
diversas maneiras, inclusive para fazer desenhos no verso, ignorando por
completo as instrugdes (Santos, 2017, p.145).

Obtidas mais de 300 plantas, os técnicos realizaram um estudo tipolégico que
resumiu essa diversidade de desenhos em 13 plantas-tipos — das quais a ultima opg¢ao
foi elaborada inteiramente pelos técnicos. Depois desse exercicio, as 13 plantas foram
expostas a populagao:

Cada planta era apresentada bem ampliada e de forma muito chamativa,
tendo ao seu lado uma descricdo por escrito de suas vantagens e
desvantagens (se podia ou ndo ser ampliada, se podia ou ndo ser encostada
em uma divisa, se permitia a construgdo de um segundo pavimento, se
admitia o uso de um dos cdmodos para fins comerciais) (Santos, 2017,
p.146).

Dos 13 modelos desenvolvidos, 35% dos moradores continuaram dando
preferéncia aos seus proprios desenhos e 40% deles optou pelo modelo chamado 2-
B*. Quanto a planta elaborada pelos técnicos, essa foi escolhida por somente dois
moradores.

Com os projetos em maos, os moradores rapidamente iniciaram a construgao
de suas casas. Nessa etapa (“Habitagcdo — obra”) a assisténcia dos técnicos foi
minima, uma vez que “as casas eram pequenas, sem problemas construtivos”
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(Santos, 1981, p.70). A participacdo da populagéo, por outro lado, foi fundamental:
uma vez realizado o financiamento diretamente com a CODESCO, os moradores
ficaram responsaveis pela compra do material e execugao da obra. Santos (1981)

comenta:
Na época, se supunha que os favelados trabalhariam na edificacdo das
proprias casas. Em quase todos os casos, preferiram pagar, com seus
recursos, um ou dois homens para construir para eles durante os dias uteis.
Nos fins de semana reuniam amigos para executar obras maiores (p. ex.
“puxar” lajes de concreto) (Santos, 2017, p.134).

Conforme visto, o desenvolvimento e a execugdo do plano habitacional
(“Habitacdo — projeto” e “Habitacdo — obra”) dependeram de ag¢des no maximo
familiares, e ndo mais coletivas. Nesse sentido, representaram uma expressao aberta
de desestimulo a coesao da populagao, processo iniciado ainda na execug¢ao das
obras de intervencao (“Urbanizagcao — obra”). Este fato se deu juntamente com o
esvaziamento da representacdo da Associagdo junto a populagdo, pois nesse
momento, ja era raro o contato direto da Associacdo com os moradores (espacgo
perdido para a CODESCO).

Além das limitagbdes internas, mudangas no contexto politico voltaram a
interferir em Bras de Pina, assim como em outras favelas que estavam sendo
urbanizadas pela CODESCO. Com a saida de Negrao de Lima do governo do Estado,
a CODESCO teve sua diretoria modificada e seu modelo de trabalho transformado:
“ndo havia mais experimentagao, pioneirismo e recursos especiais” (Santos, 1981,
p.81). Sobre essa mudancga, Santos (1981) destaca que, apesar de durar ainda mais
cinco anos, o saldo efetivo do trabalho da instituigao constituiu-se na primeira fase da
Companhia (1968-71):

Das intengdes iniciais resultou um plano de urbanizagao realizado em Bras
de Pina, outro executado pela metade em Morro Unido, mais um projeto para
a favela de Mata Machado e estudos preliminares para umas dez outras
favelas. Um resultado magro, mas que poderia ser julgado excepcional se
consideradas as condi¢des hostis que a CODESCO teve de enfrentar durante
toda a sua existéncia (Santos, 1981 p. 80-81).

Considerando as informacdes coletadas, buscou-se reconhecer a dindmica e as
atividades propostas e realizadas em cada uma das 08 etapas de projeto e obra
identificadas, conforme apresentado na coluna “Modos de fazer” da Tabela 01.

Para identificar as dindmicas, buscou-se apontar os instrumentos de participacao
e 0s agentes participantes em cada etapa de projeto e obra apresentado. Para tal,
foram reconhecidos os procedimentos (ex.: reunides deliberativas, reunides
informativas, producdo e execucgdo técnica...) e seus respectivos participantes
(técnicos, moradores, Associagao...) nas 08 etapas identificadas.

As atividades apresentadas, por sua vez, estdo relacionadas somente a dois
atores (“Moradores” e “Técnicos”) e sdo desdobramentos das dindmicas apontadas
(ex.: a dindmica de “producgao técnica” demandou a atividade de “formagao técnica”
para os moradores e, para os técnicos, a atividade de “orientagéo técnica”).

2.1 “CONTEXTOS DE INTERACAO”

A Tabela 01 também traz informacbes sobre os “contextos de interagcao”
identificados no processo de urbanizacdo de Bras de Pina, apresentados como:
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‘Alianca mutua, Conflitos dispares”; “Aliangca mutua (desnivelada), Conflitos
inexistentes”; “Alianca unilateral, Conflitos dispares”; e “Aliangca mutua, Conflitos
diretos (esporadicos)”.

Para a classificacdo dos “contextos de interagdo”, foram utilizadas duas analises
realizadas por Santos (1981). A primeira, apresentada na coluna “Desenvolvimento do
MSUX", refere-se a classificagdo do autor sobre o desenvolvimento genérico dos
MSUs. Nela, Santos (1981) identifica 05 fases de desenvolvimento de um MSU
genérico, nas quais a relagdo entre a populagcdo e o Estado “parte de um vale
correspondente a interesses e relagdes sociais difusos (...) e voltaria a ele, a medida
que esfriasse a “Luta” e se borrassem as fronteiras com o interventor de fora (o
Estado)” (Santos, 1981, p.235). Dentre as 5 fases de desenvolvimento indicadas pelo

autor, o presente trabalho destaca as fases 2 a 5: “Preparo da luta”; “Formulacao da
demanda”; “Confronto com Estado”; e “Esvaziamento” - nas quais situaram-se as 08
etapas de projeto e obra.

A segunda analise utilizada para a classificagdo dos “contextos de interagao” foi
0 quadro-resumo da experiéncia de Bras de Pina, também elaborado por Santos
(1981). Nele, o autor aponta os principais atores e eventos desse processo, indicando
também, para cada evento, os alinhamentos e conflitos existentes entre os distintos
atores destacados, possibilitando a leitura dos jogos de poder decorridos a época.
Dentre os eventos e atores apresentados pelo autor, o presente trabalho destaca as
aliangas e conflitos de 02 atores (“Moradores” e “Técnicos” - coluna “Interacbes” da
Tabela 01) e 04 eventos (“Decisdo de urbanizar a favela, contato com a FAFEG /
execucgao de plano conjunto técnicos/moradores”; “Fase de pesquisas e analises”;
“Surgimento da CODESCO e inicio das obras”; e “Implantagcéo efetiva das obras de
urbanizagao / Fendmenos de individualizagao” - coluna “Eventos” da Tabela 01), nos
quais situaram-se as 08 etapas de projeto e obra.

A partir dessas informagdes, buscou-se identificar e classificar os distintos
“‘contextos de interacdo” nos quais as 08 etapas de projeto e obra do processo de
urbanizacao de Bras de Pina foram desenvolvidas. Nesse sentido, entende-se como
“contexto de interagao” a relagéo entre as fases de desenvolvimento do MSU, e suas
respectivas classificacbes sobre a relacdo entre Estado e moradores, e o0s
alinhamentos e conflitos existentes em cada evento desse processo, destacando-se
os atores “Moradores” e “Técnicos”. Dessa forma, foram identificados 04 “contextos
de Interacao”, apresentados a seguir:

 Aliangca mutua, Conflitos dispares:

Nesse contexto, o Estado ainda aparece como agente externo ao processo de
urbanizagao. Nesse sentido, a decisdo de urbanizar a favela é também simbolo da
decisdo pelo confronto com o Estado. De igual maneira, a opgéo pela elaboragao
conjunta do plano (entre técnicos e moradores) simboliza a escolha da populagéo pela
alianga com os técnicos, mesmo estes ultimos estando em confronto com um dos
atores locais (Padre).

« Alianga mutua (desnivelada), Conflitos inexistentes:

Nesse momento de reviravolta, o Estado se insere nas interagcdes. Os técnicos,
por sua vez, sdo aglutinados por ele, em um processo de validac&o e avalizagao do
plano conjunto elaborado anteriormente. Esse cenario cria um clima de desconfianga
entre os moradores, que passam a ter relagdbes minimas com todos os atores,
inclusive os locais (Associacao e Padre).
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 Alianga unilateral, Conflitos dispares:

Na fase de confronto direto com o Estado, na qual ele optou por responder
positivamente a demanda da populagdo (com a criagao da CODESCO e posterior
execugao das obras de intervencdo), os moradores decidiram retomar a alianga com
as instituicbes locais (Padre e Associagao), mas continuaram a suspensdo das
interagbes com o Estado e os técnicos. Esses ultimos, atuando em papel ambiguo,
tinham conflitos esporadicos com o Estado, e ao mesmo tempo, n&do logravam efetuar
a alianca proposta aos moradores.

« Aliangca mutua, Conflitos diretos (esporadicos):

A partir da concretizagdo da demanda (implantagdo efetiva das obras de
urbanizagao), os moradores retomaram as interagcbes com o Estado e os técnicos.
Entretanto, pela primeira vez, os moradores apresentaram conflitos de interagéo.
Mesmo que esporadicos, eles se deram com o Estado, a Associagao e os técnicos,
ou seja, com todos os agentes, a excegao do Padre (que tinha expressao simbdlica
quase nula a época). Os técnicos, por sua vez, permaneceram em situagao
semelhante a anterior, mas agora com a alianga reciproca da populagao.

Ao observarmos os distintos “contextos de interacao” descritos acima, podemos
gradua-los em relagao ao nivel de conversao entre os moradores e técnicos. Nesse
sentido, a classificagao dos “contextos de interacdo”, considerando um nivel crescente
dessa confluéncia se da da seguinte maneira: “Aliancga unilateral, Conflitos dispares”
< “Alianga mutua, Conflitos diretos (esporadicos)” < “Alianga mutua (desnivelada),
Conflitos inexistentes” < “Alianga mutua, Conflitos dispares”.

Na Tabela 01, a classificacdo dos “contextos de interagdo” identificados esta
representada por (*). Nesse sentido, (*) implica na classificagédo de menor confluéncia
entre moradores e técnicos, e (****) implica na maior.

2.2 REPRESENTACOES: MORADORES E TECNICOS

A Tabela 01 também apresenta as informagdes sobre a representagdao dos
moradores e técnicos em cada etapa de projeto e obra do processo de urbanizagéo
estudado. Nesse sentido, identificou-se a representacdo dos moradores por meio da
interpretacado dos “modos de fazer” propostos em cada etapa. Nesse sentido, foram
observadas as dinamicas e atividades propostas, considerando os agentes com os
quais os moradores deveriam se relacionar. Dessa forma, foram identificadas 02
representacdes dos moradores: “Associacao” e “Familiar”.

A identificagao da representacao dos técnicos, por sua vez, foi realizada a partir
da formalizagao de suas praticas profissionais. Dessa forma, foi possivel distinguir 04
representacdes: “Estudantes / Técnicos pela FAFEG”, “Técnicos pela Associacao”,
“Técnicos pelo GT” e “Técnicos pela CODESCQO”. Observado certo movimento de
institucionalizacao da pratica profissional, e consequentemente, da representacao dos
técnicos da QUADRA - iniciado como “Estudantes”, culminado como “Técnicos pela
CODESCQO?” - apontam-se a seguir algumas considera¢des sobre a evolugao dessa
pratica.

Conforme expresso no item 2, os moradores da comunidade obtiveram o
primeiro contato com os técnicos através da FAFEG e, ao iniciarem a elaboragéo do
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“‘Anteprojeto 01”, os contrataram diretamente. Entretanto, a partir da interagao direta
com o Estado, a pratica profissional dos técnicos foi progressivamente
institucionalizada: primeiro, com o CENPHA e o GT-3881, e posteriormente, com a
CODESCO.

Essa transigao de relagdes, iniciada junto aos moradores e terminada junto ao
Estado, impbs aos técnicos um papel ambiguo, que gerou, muitas vezes, conflitos
diretos entre os técnicos da QUADRA e os da CODESCO. Santos (1981) destaca a
complexidade dessa condicdo ao comentar sobre os pressupostos de execugao do
plano de urbanizagao, que foram mudados apds o inicio das obras:

As mudangas nos pressupostos dos planos de urbanizacdo deviam-se a
razbes muito pragmaticas para a CODESCO, mas que nao tinham o mesmo
apelo para os outros atores envolvidos. N6s, da QUADRA, tivemos uma série
de conflitos tanto com a diretoria quanto com a Divisdo Técnica, com a qual
tinhamos dificuldades de relacionamento por motivos 6bvios de disputa de
espaco para atuagéo profissional.

(...)

Em contrapartida, a nossa posigéo era dubia, pois até o final serviamos a dois
senhores: com os favelados estava a nossa obrigagdo moral e, com a
CODESCO, a obrigagao formal. Quando defendiamos a pureza das ideias
originais estavamos tentando fazer prevalecer o primeiro vinculo sobre o
segundo. Acreditavamos honestamente que, brigando pelo respeito as ideias
dos primeiros planos, estdvamos garantindo o respeito aos favelados.
Aceitavamos ser sua metafora em matéria de urbanizagéo (Santos, 1981, p.
58).

Considerando os apontamentos do autor, observa-se que a representagao dos
técnicos interferiu diretamente na condugado dos “modos de fazer” projeto e obra da
experiéncia. Nesse sentido, considerando que, neste trabalho, a identificacdo da
representacdo dos moradores foi feita mediante interpretacao dos “modos de fazer”
propostos em cada etapa (projeto e obra), considera-se que essa representagao
também foi transpassada pelo processo de institucionalizagdo. O efeito desse
processo foi a progressiva individualizagdo na representacdo dos moradores,
conforme destacado por Santos (1981):

A coesao manifestada quando as "coisas andaram pretas" nao tinha mais
razdo de ser. Na pratica foi sendo desfeita até chegar a ser abertamente
desestimulada por um plano habitacional onde as agbes nao dependeriam
mais do grupo inteiro de favelados. Os grupos desejaveis dai para a frente
seriam, no maximo, os familiares. Cada familia, por sua vez, estava pronta
para isso, pois estava assimilando na sua pratica quotidiana aquela metafora
de urbanizagao, tdo usada antes retoricamente ou como estandarte de Luta
(Santos, 1981, p.65).

Na sequéncia, procura-se estabelecer relagdes entre o0s processos de
individualizagdo da representacdo dos moradores, institucionalizagcdo da
representacdo dos técnicos e o alcance da participacdo nos “modos de fazer”
experimentados em Bras de Pina. Por hora, ilustra-se o presente item com o Quadro
1:
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Quadro 1 — “Contextos de interagcéo”, Etapas de projeto e obra e Representagoes.

Desenvol Iviment to E— Interagde: Contexto de Etapas de |
do MSU Moradores Teécnicos interagéio projetofobra Dinamica Alores Alividades propostas | Alividades realizadas | Moradores Técnicos |
ivas / | Reunides deliberativas|
Moradores
Associaga o Estudantes /
Alianga Padi s u: Diagnéstico 01 |, Técnicos pela
Técnicos FAFEG
) Técnicos
5 Alianga mitua,
Preparo de luta Contiitos dispares
Moradores Reunides deliberativas
com Governo Reuniges delberativas Técnicos pel
Confito Padre Anteprojeto 01 (técnicos e P
Eet Produgao técnica (t ) Assccash
= P Reunides deliberativas / |Reunides informativas ||
Produgdo técnica Producao técnica
D) Alianga mitua
Formulagio da | Fase de pesquisas e Alianca Associagdo Padre ;‘;;‘;imi‘;g; [“e;:'r"":"::’)' DAGNGSIO ] | o o e (écnicos) Moradores - B Técnicos pelo
demanda analises GT-3881 Técnicos ) Anteprojeto 02 = CENPHA/ GT-3881]
inexistentes
Confiio = E Técnicos Produgao técnica rodugao técnica
Moradores Reunides deliberativas
Associagio . Reunides deliberativas
As: Urb:
Alian o CODESCO '(:,:J‘:g)” (técnicos Associaga
Moradores Produgao técnica (i ) _ _
e Reunices deliberativas / | Reunides deliberativas
confontocomo | Suramento da Pl ] Produgotécnica |/ Produgdo técnica S
s CODESCO e infcio. Confitos dispares et
das ol
Reunid: ivas / | Reunides deliberativas
Moradores A
Exe 1 Exect e
(esporédicos) .
Conflio s Urbanizagao (obra) | Produ Familiar
T Producéo técnica Producéo técnica
Moradores
Associagéo Padre Associagao e
Aliana CODESCO CODESCO Habitacao (projeto)
Técnicos Moradores
Implantagdo eieeuva Alanga mitua,
Conitos diretos . Técnicos pela
Téc
Esvaziamen! It (esporadicos) Familiar CODESCO
(eventuais,
isolados) (esporédicos) Produgéo técnica (técnicos)
= = P Morad B 80 téc B 80 téc
Confiito Associagdo CODESCO Habitagao (obra) JExecugdo técnica | Moradores xecugdo tecnica <
CODESCO Moradores (Moradores)
Técnicos
T Producéo técr Producao t

Fonte: Os autores.
A partir da leitura do Quadro 1, observa-se que:

1. As etapas de projeto “Diagnédstico/Anteprojeto 02" ndo apresentaram
dindmicas participativas. Por essa razdo, ambas serdo, a partir de agora,
desconsideradas da presente analise;

2. Em duas etapas de projeto (“Anteprojeto 01” e “Urbanizacéao - projeto”), uma
das atividades realizadas ndo correspondeu a atividade proposta. Em
“‘Anteprojeto 01”, a proposta de realizagdo de “reunides deliberativas”
efetivou-se através de “reunides informativas”. Na etapa “Urbanizacdo —
projeto”, as “reunides deliberativas” nao se efetivaram;

3. “Contextos de interagao” semelhantes situaram a elaboracdo de mais de uma
etapa de projeto ou obra, permitindo a verificacdo da influéncia direta desses
distintos contextos sobre o nivel de participacdo alcancado nas referidas
etapas;

4. Representacdes semelhantes, de técnicos e moradores, foram apresentadas
em distintas etapas de projeto e obra, permitindo a verificacdo da influéncia
direta das representacdes desses atores sobre o nivel de participacao
alcancado em cada etapa.

3 “ESCADA DA PARTICIPAGAO”, segundo Arnstein (2002)

Identificada a viabilidade de verificacdo da hipétese anunciada - identificar
relagdes entre os “contextos de interacado”, as representac¢des dos atores envolvidos
(moradores e técnicos) e os niveis de participagao alcangados nos “modos de fazer
da urbanizagao de Bras de Pina - o presente item tem o objetivo de qualificar o nivel
de participagao proposto e alcangado em cada etapa de projeto e obra da experiéncia.
Para tal, utiliza-se a proposta de tipologia da participagao cidada de Arnstein (2002),
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a “Escada da Participagao".

Elaborada com o intuito de contribuir qualitativamente para o debate sobre a
participacado cidada, a “Escada da Participagao" vai de encontro as falsas retéricas
constantemente presentes nas discussdes sobre o tema. Ao inserir-se no debate,
Arnstein (2002, p.1) concebe que participacao cidada e poder cidadao séao sinbnimos:
a participagdo cidada constitui-se da “redistribuicdo de poder que permite aos
cidadaos sem-nada, (...), a serem ativamente incluidos no futuro”. Nesse sentido, a
autora destaca que essa redistribuicdo de poder apresenta distintas graduacdes, a
partir do fato que, quanto menos ha redistribuicdo de poder, menos ha participagao.
Afim de qualificar e conhecer os distintos graus de participacao cidada, Arnstein (2002)
analisa trés programas de instancia federal estadunidenses — o programa de
renovagao urbana, o de combate a pobreza e o programa cidades-modelo — e propde
uma tipologia da participacédo social. Nesse sentido, ao apresentar diferentes graus
de participacao, a classificacdo proposta possibilita revelar discursos confusos, que
acabam por validar processos de participagdo esvaziados.

A “Escada da Participagao” de Arnstein (2002, p.1) se constitui de 8 degraus,
sendo que cada um deles corresponde a “amplitude do poder da populagdo em decidir
sobre as agdes e/ou o programa.” Conforme imagem abaixo, a escada é formada por
8 degraus e trés patamares: Ndo-participagdo (degraus 1 e 2), Concesséo limitada
(degraus 3 a 5) e Niveis de poder (degraus 6 a 8). Quanto as suas caracteristicas
principais: o primeiro patamar, de N&o-participacdo, ndo tem a participacdo como
objetivo principal, mas a educagao ou cura dos participantes; o segundo patamar, de
Concesséao limitada, é caracteristico por permitir a voz as comunidades, porém, sem
a garantia de poder sobre suas decisdes; e o terceiro e ultimo patamar, Niveis de
Poder, permite o debate e apresenta garantias sobre o poder decisorio.

Conforme ja explicitado, cada degrau de participagdo corresponde a dimenséo
do poder decisério dos cidadaos. No resumo a seguir, estdo destacadas as principais
caracteristicas, instrumentos e estratégias exequiveis em cada um deles:

1.Manipulagdo: composta de mecanismos de participagao que tém como proposito
explicito a “educacgao” ou busca pelo apoio da populacéo. Pode ser exercitada
em comités ou conselhos consultivos sem real poder decisério.

2.Terapia: mecanismos que relacionam a falta de poder a disturbios mentais.
Neles, os moradores sao ajudados a adequar suas atitudes e valores aos da
sociedade, geralmente, por meio de instrumentalizacdo para realizacdo de
campanhas.

3.Informagdo: aqui, apesar de se dar um primeiro passo a legitima participagéo
cidada, o fluxo de informacédo nos mecanismos aplicados é de mao unica: dos
técnicos para os cidadados. Nao ha um canal de comunicagdo que permita o
retorno da informacao. Noticias de imprensa, panfletos, posteres, pesquisas de
opinido e reunides informativas sdo exemplos de instrumentos que podem ser
aplicados nesse nivel.

4.Consulta: nesse nivel, a populagao é consultada, mas nao tem garantias sobre
a tomada de decisdao — depende da validacdo de instancias superiores. As
pesquisas de opinido, assembleias de bairro e audiéncias publicas sao
exemplos de instrumentos aplicados.

5.Pacificagcdo: nesse nivel, a populacdo passa a ter certo acesso ao poder
decisorio, ainda que limitado e dependente. Nesse sentido, os cidadaos tém
permissao para aconselhar e planejar, mas tém poder sobre a tomada de
decisdo. A disposicdo de representantes sem legitimidade popular ou de
representantes populares em conselhos nao-paritarios sdo possiveis limitacdes
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aos instrumentos utilizados nesse degrau de participagao.

6.Parceria: primeiro degrau em que ha efetiva redistribuicdo de poder, a parceria
se da através de negociagao entre a populacdo e os tomadores de deciséao.
Conselhos paritarios, comités de planejamento e mecanismos de solugao de
conflitos sdo bons exemplos de instrumentos aplicaveis nesse degrau.

7.Delegacéo de poder: nivel no qual cidadaos assumem poder deliberativo, tendo
garantias sobre a tomada de decisdo. Exemplo de instrumentos sao os
conselhos de maioria cidada, com poder decisério.

8.Controle cidad&o: nivel de participagdo que garante certo grau de poder (ou
controle) no gerenciamento do programa ou organizacdo. Nesse nivel, a
populagcdo é capaz de negociar com agentes externos. O exemplo mais
concreto desse nivel de participagcédo, segundo Arnstein, € o da corporagao
comunitaria.

A autora reforca que, embora a tipologia possa ser considerada mera
simplificacdo de um processo complexo, sua maior contribuicio se da pelo destaque
dado aos distintos graus de participagao possiveis, indo de encontro aos “exageros
retéricos” que acabam por validar processos de participacao esvaziados.

Quanto a aplicagao dessa tipologia, Arnstein defende sua utilizagdo em distintos
ambitos participativos: igrejas, universidades, prefeituras etc. Para a autora, seu uso
esta relacionado, essencialmente, as situagdes em que “os "ninguém" destas arenas
estdo tentando se tornar "alguém" com poder suficiente para tornar suas organizagdes
mais adequadas as suas opinides, aspiragdes e demandas”.

Contudo, conforme ja destacado pela autora, os instrumentos mencionados na
descricdo dos degraus da “Escada da Participagdo” podem ser utilizados em
diferentes niveis de participagédo, podendo representar uma participagéo legitima ou
nao. Nesse sentido, mais que os instrumentos e estratégias possiveis em cada degrau
de participagao, o presente trabalho buscou observar as distintas atuagdes dos atores
envolvidos, os cidaddos e técnicos, em cada um dos degraus da “Escada da
Participagao” (Quadro 2).

Nesse sentido, apontou-se uma relagcao especifica entre as atuacdes dos
técnicos e moradores: quando identificada uma atuagdo passiva da populagao,
identifica-se, opostamente, uma acao ativa dos técnicos; e quando identificada uma
acgao ativa dos moradores, identifica-se aos técnicos a mesma acao, considerando a
proposta participativa do processo.

Quadro 2 — Atuacbes na “Escada da Participagao”.

Niveis de poder

ouvem e sdo
ouvidos, com
garantia sobre a
tomada de decisé@o

Escada de Participagdo (Arnstein) Atuacdes
Patamar Caracteristicas Degraus Moradores Técnicos
~ L sdo educados, Manipulagéo s&o educados / séo coagidos educam/ coagem
N&o-Participagao | .., - 4os ou coagidos
9 Terapia séo curados curam
Informagéo sé&o informados informam
5 ouvem e podem ser Consulta s&o consultados consultam
Concesséo ouvidos, sem
limitada garantia sobre a
s Pacificagéo discutem e podem decidir discutem e decidem
tomada de decis@o ¢ P
Parceria discutem e decidem discutem e decidem

Delegacéo de poder

discutem, decidem e negociam
(com instancias maiores)

discutem, decidem e negociam

Controle cidadao

discutem, decidem e negociam
(em outras instancias)

discutem, decidem e negociam
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4 PARTICIPACAO PROPOSTA E ALCANCADA

Identificadas as atuagdes caracteristicas correspondentes a cada nivel da
“Escada da Participagao”, buscou-se reconhecer e classificar as atuagdes (propostas
e alcangadas) de cada etapa de projeto e obra desenvolvida. Para tal, as atividades
propostas e realizadas (Quadro 1) foram classificadas a partir das atuagdes extraidas
da Escada da Participacao (Quadro 2). A partir da identificacdo dessas atuagdes, as
atividades de cada etapa de projeto e obra foram relacionadas a um degrau de
participacdo. Dessa maneira, para cada etapa referida, apontou-se um nivel de
participagéo proposto (relacionado as atividades propostas) e um nivel de participagao
alcangado (relacionado as atividades realizadas).

Quadro 3 — Atuagdes propostas e alcancadas.

Etapas de L . L . -
. p Atores Atividades propostas | Atuacdes propostas | Atividades realizadas | AtuacOes alcancadas
projeto/obra
Reunides deliberativas / | Discutem e decidem/ | Reunides deliberativas / | Discutiram e decidiram /
Moradores| Formacéo e Producéo Sé&o orientados / Formacé&o e Producéo Foram orientados /
. L técnica Executam técnica Executaram
Diagndstico 01
Reunides deliberativas / ) . Reuni6es deliberativas / | _. . .
. . ~ = Dicutem e decidem / . ~ ~ Discutiram e decidiram /
Técnicos | Orientagdo e Producéo . Orientagéo e Producao .
- Orientam / Executam Pl Orientaram / Executaram
técnica técnica
Escada da participacéo: Parceria Parceria
Moradores| Reunifes deliberativas Discutem e decidem Reunides informativas Foram informados
Anteprojeto 01 P Reunides deliberativas / | Discutem e decidem/ | Reunides informativas /
Técnicos i S Informaram / Executaram
Producéo técnica Executam Producéo técnica
Escada da participacéo: Parceria Informacao
Urbanizagao Moradores| Reunides deliberativas Discutem e decidem - -
- — Reunides deliberativas / | Discutem e decidem/ | Reunides deliberativas / | Discutiram e decidiram /
(projeto) Técnicos . P (Y overe
Producdo técnica Executam Producao técnica Executaram
Escada da participacéo: Parceria Pacificacéo
L Reunides deliberativas / | Discutem e decidem/ | Reunides deliberativas / | Dicutiram e decidiram /
Urbanizagdo | Moradores . .
(obra) Execucéo técnica Executam Execucéo técnica Executaram
Técnicos Producéao técnica Executam Producéo técnica Executaram
Escada da participacéo: Parceria Parceria
Reunides informativas / Sao informados / Reunides informativas / Foram informados /
Moradores Producéo técnica / Executam / Discutem e Produgéo técnica / Executaram / Discutiram
Habitacao Reunides deliberativas decidem Reunides deliberativas e decidiram
(projeto) Reunides informativas / Reunides informativas /
o L Informam / Executam / oz Informaram / Executaram
Técnicos Producéo técnica / . . Producéo técnica / ; . -
. ) ) Discutem e decidem . ) . / Discutiram e decidiram
Reunibes deliberativas Reunides deliberativas
Escada da participacéo: Parceria Parceria
Habitagcdo | Moradores Execugéo técnica Executam Execugdo técnica Executaram
(obra) Técnicos Producao técnica Executam Producao técnica Executaram
Escada da participacao: Parceria Parceria

Fonte: Os autores.
Ao ler o Quadro 3, pode-se observar que:

1. Ao identificar as atuagcOes das atividades propostas e realizadas, encontrou-se
uma atuacdo distinta das relacionadas aos degraus da “Escada da
Participacao” de Arnstein (2002) - trata-se da agao “Executar”, identificada em
todas as etapas. A identificacdo dessa atuacdo foi base para uma nova
hipotese, a ser langada na concluséo do presente trabalho;

2. Todas as etapas apresentaram a “Parceria” como nivel de participacao
proposto;

3. Duas etapas de projeto (“Anteprojeto 01” e “Urbanizagao - projeto”) efetivaram
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nivel de participacao abaixo dos propostos (“Informacédo” e “Pacificagao”,
respectivamente);

4. O restante das etapas (tanto de projeto, quanto de obra) alcancou o nivel de
participagcéo proposto.

A fim de relacionar os distintos “contextos de interacéo”, as representagcdes dos
atores (moradores e técnicos) e a efetivacdo da participacdo proposta em cada etapa
de projeto e obra identificados, sumarizam-se as referidas informagdes no Quadro-
resumo (Quadro 4) a sequir:

Quadro 4 - “Contextos de interagao”, Etapas de projeto e obra, Representagdes, Participagbes
propostas e alcangadas.

Contexto de Etapas de Representacdes Participacdo Participacéo
interacéo projeto/obra — proposta alcancada
Moradores | Técnicos
Diagndstico 01 Técnicos pela Parceria Parceria
Preparo de luta . FAFEG
rkn Associacao .
. Técnicos pela . ~
Anteprojeto 01 o Parceria Informacgéo
Associacao
Urbanizagéo L . e
Confronto com . Associacao o Parceria Pacificacao
o Estado (projeto) Técnicos pela
* Urbanizacéo . CODESCO . .
Familiar Parceria Parceria
(obra)
Habitacé@o . .
. . L Parceria Parceria
Esvaziamento (projeto) Familiar Técnicos pela
e Habitac&o CODESCO . .
Parceria Parceria
(obra)

Fonte: Os autores.

Ao observar a Tabela-resumo, relacionando o aspecto “contexto de interagao” e
o alcance da participagéo proposta em cada etapa de projeto e obra, destaca-se que:

1. Houve efetivacéo da participacao proposta em todos os contextos identificados;

2. As etapas com niveis de participacdo alcangcados menores que os propostos
(“Anteprojeto 01” e “Urbanizacao- projeto”) se deram tanto no contexto de maior
nivel de confluéncia entre os moradores e técnicos (Preparo da luta), quanto
no menor (Confronto com Estado).

Ainda observando a Tabela-resumo, ao relacionar o aspecto “Representaces”
e 0 alcance da participacédo proposta em cada etapa de projeto e obra, destaca-se
que:

1. Houve efetivacdo da participacdo proposta em todas as representacdes
identificadas aos moradores;

2. Ambas as vezes em que a participacdo proposta nao foi efetivada, a
representacdo dos moradores foi feita pela Associacdo. Consequentemente,
nao houve resultado de participagao abaixo do proposto quando os mesmos
foram representados de maneira mais individual - “Familiar”;

3. Em relacdo a representacido dos técnicos, houve efetivacdo da participacao
proposta em momentos de distintas representagoes;

4. As etapas com niveis de participagao alcancados menores que os propostos
(“Anteprojeto 01” e “Urbanizagéo — projeto”) também se deram em momentos

Revista Univap - revista.univap.br
Sao José dos Campos-SP-Brasil, v. 28, n. 60, 2022. ISSN 2237-1753



17

de distintas representacdes de técnicos.

Ao nos debrugcarmos sobre as etapas com niveis de participacdo alcancados
menores que os propostos (“Anteprojeto 01” e “Urbanizacéo - projeto”), buscamos
identificar - ainda a partir do texto de Santos (1981) - vestigios das possiveis limitagdes
estabelecidas no processo a época:

1. Sobre a etapa “Anteprojeto 01", na qual a atividade proposta “reunido
deliberativa” se concretizou como uma “reuniao informativa”, Santos comenta:

Com o pretexto de "apresentacdo de planos", acabavamos sutilmente por
"dar aulas" aos favelados. Por mais que quiséssemos, nao representavamos
0s seus problemas da mesma forma que eles”. E ainda, "Todos nos ouviam
com muita atengdo, mas estavam mesmo interessados em suas praticas de
vida e como seriam afetadas. O plano que nos esforgavamos por trocar em
miudos eram de importancia secundaria (Santos, 1981, p.47);

2. Sobre a etapa “Urbanizagao - projeto”, na qual as discussdes e deliberacdes
foram feitas diretamente entre os técnicos e Associagao, o autor comenta:

A CODESCO propunha insistentemente que resultados de pesquisas e
propostas de planos fossem discutidos com os moradores até a exaustao.
Isso teria de ser feito através da Associagao de Moradores. Comegou ai um
distanciamento da massa da populacao, que pouco a pouco foi-se mostrando
arredia a frequentar reunides sobre assuntos que Ihes pareciam — e que, de
fato, eram — sem interesse geral. Ao contrario, os membros da Associagao
foram-se ligando cada vez mais & CODESCO e as suas metas. (...) A
Associagao foram adjudicadas responsabilidades e tarefas em relagcdo a
populagao, sem as quais o plano de urbanizagao seria inviavel (Santos, 1981,
p.59).

5 CONCLUSAO
Diante da analise realizada, conclui-se que:

1. Nao houve relagao direta entre os “contextos de Interacéo” e a efetivacédo da
participacao proposta nas distintas etapas de projeto e obra de Bras de Pina.
Dessa maneira, cabe dizer que os “contextos de interagao” identificados nao
foram definidores para o alcance dos niveis de participacédo propostos;

2. Nao houve relagao direta entre as representagdes dos técnicos e a efetivacao
da participagao proposta nas distintas etapas de projeto e obra. Entretanto, o
aspecto da individualizacdo da representagdo dos moradores pareceu
incentivar indiretamente a eficiéncia dos niveis de participagao;

3. Em relagéo, especificamente, as etapas de projeto com niveis de participagéo
alcangados menores que os propostos (“Anteprojeto 01” e “Urbanizagao -
projeto”), a representacdo dos atores teve interferéncia direta no resultado
alcancado: na etapa “Anteprojeto 017, apesar da autonomia que tinham em
relacio ao modo de desenvolvimento da etapa, a condicao
discente/profissional dos técnicos da QUADRA foi limitadora a efetivagdo da
participagdo proposta; e na etapa “Urbanizagdo - projeto”, a falta de
legitimidade do representante dos moradores, ou seja, a Associagao, devido a
imposicdo de uma dindmica inapropriada pela CODESCO, acabou por nao
cumprir qualitativamente a atividade proposta.
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A partir destas consideragdes, conclui-se que nem os “contextos de interagcéo” e
nem as representagdes dos técnicos e moradores foram definitivos para o alcance da
participagcao proposta na experiéncia de Bras de Pina. Contudo, apesar de ndo serem
definidores, constatou-se que, em algumas etapas, as distintas representacdes (tanto
dos técnicos, quanto dos moradores) apresentaram influéncia direta na efetivacéo das
participacdes propostas.

Encara-se essa ultima conclusdao como reflexo de um aspecto regularmente
apontado por Santos ao comentar a experiéncia: a efetivacao pratica das aspiragdes
dos moradores. Nesse sentido, o autor aponta: “concretamente, o que
urbanizagao significava (para os moradores) era realizar uma mudanga de local,
decidir ter ou ndo ter casa nova, resolver-se quanto a agua, esgoto etc. Coisas que
mexiam na vida de todos os dias...” (Santos, 1981, p.66). Dessa maneira, levanta-se
a hipétese de que a representacao mais individualizada dos moradores coincindiu com
o momento de efetivagdo pratica de seus anseios. Nesse sentido, a identificacdo da
acao “Executar” nas atividades desenvolvidas no processo de urbanizagao estudado
- primeira conclusdo exposta no item 4 - demonstraria-se como concretizagdo dos
desejos dos moradores, tendo mais influéncia sobre a efetivagcdo da participacao
popular que as representacgdes ou contextos estudados.
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" Ao considerar seu carater empirico, o presente trabalho identifica as metodologias de projeto e obra
aplicadas na experiéncia como “modos de fazer”.
" Ao total, 8 etapas de projeto e obra foram identificadas. As referidas etapas serdo citadas, ao longo

", ",

do presente trabalho, como: “Diagndstico 017; “Anteprojeto 01”; "Diagnéstico/Anteprojeto 02”; “Urbano
- projeto”; “Urbano - obra”; “Habitacao - projeto”; e “Habitagéo - obra”.

il “O paroco era um basco, homem de temperamento muito forte e explosivo. Ele tinha amizades em
Bras de Pina e era ligado aos membros da Associacdo, alguns deles catélicos praticantes e
frequentadores da igreja. O padre teria uma espécie de ligagdo "profissional” a favela, que, estando
dentro dos limites da sua pardquia, era sujeita a sua agao pastoral. Uma a¢éo que, em alguns aspectos,
se articulava a de outros padres, também trabalhando com os problemas urbanos de populactes
pobres e que teriam, como grupo, um papel a desempenhar no drama de Bras de Pina” (Santos, 1981,
p.33).

v Sobre essa mudanca de posicionamento, Santos aponta que a agdo propositiva surgiu da consciéncia
e solidariedade comunitarias, consequéncias da tentativa de remocgao: “Depois do climax da briga,
houve um periodo de muita solidariedade entre os que ficaram. Todos declaravam estar conscientes
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de que a batalha havia sido ganha porque tinham se mantido coesos na hora decisiva. Aconteciam
muitas reunides seguidas, na Associacdo, com a presenca do Padre e da maioria dos chefes de familia.
Nelas se reafirmava que, se eles quisessem permanecer no lugar onde estavam, era preciso ndo so
continuarem juntos, mas passarem a uma ac¢ao positiva. Foi ai que surgiu a bandeira da "urbanizacao"
como uma resposta ao desafio do governador” (Santos, 1981, p.34).

V' O Grupo QUADRA Arquitetos Associados era integrado pelos arquitetos: Carlos Nelson Ferreira dos
Santos, Rogério Aroeira Neves, Sylvia Wanderley e Sueli de Azevedo. Destes, Carlos Nelson foi o de
maior renome, produzindo obras de grande referéncia, entre elas: A cidade como um jogo de cartas
(1988) e Movimentos Urbanos no Rio de Janeiro (1981) - a qual o presente trabalho se refere
diretamente. Sua excepcional carreira pode ser vista detalhadamente em seu texto “Como e quando
pode um arquiteto virar antropélogo?” (1980).

Vi E necessario apontar que, durante todo o processo de urbanizacio, a relacédo entre comunidade e
Associacao nédo foi monolitica. Conforme destacado, havia duas faixas de relacfes entre os moradores
de Bréas de Pina e a Associacao: "a primeira composta da diretoria e de alguns associados; e a segunda
composta do grosso dos associados e dos ndo-associados que ndo tinham muita consciéncia do que
se passava na Associagao” (Blank, 1977, p.71 apud Santos, 1981).

vi A atribuicdo do Grupo de Trabalho — 3881 era “Coordenar a elaboragédo de programa preliminar
conjunto para o Estado da Guanabara nos setores de planejamento, habitacdo, urbanismo e
industrializacdo e conduzir as negociagbes para o financiamento do mesmo junto a entidades
financeiras nacionais e internacionais" (CODESCO, 1973, p.3 apud Santos, 1981).

vii Os critérios para deferéncia eram: (1) constar no primeiro levantamento cadastral realizado pelo GT
3881 e... (2) ser associado (Santos, 1981).

X Segundo Santos (1981), o processo de escolha do lote, realizado diretamente pelos moradores, fez
parte da tentativa de dar opcdo em preservar as relacdes de vizinhanca antes existentes, assim como
dar diferentes opcdes de lotes, de acordo com os objetivos de cada morador.

* O modelo 2-B “tinha 55m2 de area, sala, dois quartos, banheiro, cozinha, varanda e area de servigo.
Sua semelhanca com o modelo corrente dos apartamentos de classe média é notavel” (Santos, 2017,
p.146). Para se aprofundar na andlise de Santos, que uma racionalizacdo sobre essa apropriacdo
espacial, ver Santos (2017).

xi Movimento Social Urbano (MSU) é o principal conceito utilizado por Santos (1981) em sua obra. Nela,
o autor realiza um debate conceitual com Castells (1974, p.3 apud Santos, 1981, p.22), para o qual um
MSU seria um “sistema de praticas sociais contraditérias que viram pelo avesso a ordem estabelecida
a partir de contradigdes especificas da problematica urbana”. Nesse sentido, a “cidade e o urbano
seriam loci, palcos naturais dos conflitos e ajustamentos pelo poder nas sociedades modernas” tendo,
por consequéncia, o Estado como antagonista da populagédo urbana (Santos, 1981, p.22).
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