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RESUMO: Maringd, municipio localizado no Norte do Parana, diferencia-se de outros municipios brasileiros por
seu planejamento urbano-regional caracterizado em sua organizagao espacial pelo modelo de cidade-jardim de
inspiragdo inglesa. O artigo pretende abordar como foram constituidas as regibes metropolitanas brasileiras,
partindo-se de um breve histérico da instituicdo da Regido Metropolitana de Maringa e analises do processo de
constituicdo dessa configuragdo regional. Verifica-se assim, que a cidade planejada reflete o “urbanismo a
brasileira” e a urbanizagdo desigual da maioria das nossas cidades, apresentando a realidade e os desafios
inerentes a questao metropolitana.
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ABSTRACT: Maringa, a city located in Northern Parana, differs from other Brazilian cities by its urban-regional
planning, characterized by a spatial organization in the model of a garden city inspired in England. The article
aims to address how the metropolitan regions of Brazil were constituted (federal and state institutions), by
examining a brief history of the institution of Maringa metropolitan region and analyzing the process of
establishing this regional settlement. Thus, this planned city reflects the "Brazilian urbanism" and the inequality
of urbanization in most Brazilian cities, with the reality and challenges inherent in metropolitan issues.
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1. INTRODUCAO

As regides metropolitanas brasileiras
foram criadas a partir da Lei Complementar
n® 14/73, por Legislagdo Federal localizadas
nas principais capitais brasileiras: Sao
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém, Fortaleza. Logo
no ano seguinte, foi instituida por meio da
Lei Complementar n® 20/74 a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro.

Com a Constituicao de 1988 a
instituicdio das regides metropolitanas
brasileiras passa para a competéncia da

legislagdo a compor a esfera de interesses
dos estados.

§ 32 - Os Estados poderao,
mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas,
aglomeragbes urbanas e
microrregioes, constituidas por
agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a
organizagao, o planejamento e a
execucao de fungoes publicas de
interesse comum
(CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, 2010).

Transcorridos mais de trinta anos, de
acordo com o Observatério das Metrépoles
(2011), o pais tem hoje 37 Regides
Metropolitanas, além de trés Regides
Integradas de Desenvolvimento (RIDES),
somando 482 municipios, além de Distrito

Federal, ou seja, 8,6% do total dos
municipios brasileiros.
O Parana possui trés Regibdes

Metropolitanas: a Regido Metropolitana de
Curitiba, criada em 1973 pela citada Lei

Federal n® 14/73; Regido Metropolitana de
Londrina e a Regido Metropolitana de
Maringa, ambas criadas no mesmo ano de
1998. Essas duas criadas por Lei
Complementar Estadual n® 81/98 e n? 83/98
respectivamente, e possuem processos
semelhantes de instituicao.

Os municipios de Maringa e da regiao
em estudo possuem duas morfologias
regionais: a Associacdo do Setentrido
Paranaense® (Amusep) criada em 1972 e
composta por trinta municipios e a Regiao
Metropolitana de Maringd criada pela Lei
Estadual n® 83/98, que atualmente ¢é
composta por vinte e cinco Municipios
administrada pela Coordenacdo da Regiao
Metropolitana de Maringa (COMEM).

Neste artigo, o tema metropolitano
serd objeto de andlise - debate de
repercussdo nacional* - fundamentando-se
nas reflexdes de Souza (2000); Klink (2010);
Moura (2010) e Maricato (2011a).

A partir desse debate, pode-se verificar
por meio das pesquisas bibliograficas e
entrevistas realizadas com Ana Ldcia
Rodrigues (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2010), Renato Cardoso
Machado (Coordenacdo da  Regido
Metropolitana de Maringa, COMEM, 2010;
Associagdo dos Municipios do Setentriao
Paranaense, AMUSEP, 2011); William

® Segundo BERGOC (2003) o processo de formagdo de
Associagdes de Municipios do Parana teve inicio em 1969 e
se trata de uma organizagdo formal de municipios pela
iniciativa do poder Executivo, com aprovagdo do Legislativo,
em territério continuo, com a finalidade de resolver problemas
comuns por meio de reivindicagdo e elaboracéo de planos e
projetos.

* Senadora Marta Suplicy (05/09/11) Seminario Brasil
Metropolitano; Emplasa (28/09/11 a 30/09/11) Seminario
FNEM SP; Comunicado IPEA n°116 (13/10/2011); entre
outros.
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Amadeu lzepao (Prefeitura Municipal de
Paicandu, 2011) e Fabiola Cordovil
(professora da Universidade Estadual de
Maringa, UEM, 2011) que grande parte das
andlises referentes a realidade nacional sao
também identificadas na  Regiao
Metropolitana de Maringa.

Tais analises evidenciam que os
desafios de ambito nacional e a realidade
presente nessa regiao indicam caminhos
que se abrem a discussdao dos debates
contemporéneos a respeito das metropoles
brasileiras.

1.1 Formacao da Regiao Metropolitana de
Maringa

Art. 21. O Estado instituira,
mediante lei complementar,
regioes metropolitanas,

aglomeragbes urbanas e
microrregioes, constituidas por
agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
‘GERENCIA DE GEOPROCESSAMENTO
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execucao de funcbes publicas de
interesse comum, assegurando-
se a participacao dos Municipios
envolvidos e da sociedade civil
organizada na gestdo regional
(PARANA, 1998).

De acordo com a Assembléia
Legislativa do Estado do Parana, Maringa é
a cidade polo da Regiao Metropolitana de
Maringa, que foi criada através da Lei
Complementar n® 83/98, compondo-se
inicialmente de oito municipios.

Atualmente a Regido Metropolitana de
Maringd, por meio da Lei Complementar n®
127 de 17/02/2010 compdem vinte e cinco
Municipios (Fig. 1), porém alguns destes
ndo se integram efetivamente ao municipio
polo, um dos motivos da auséncia da
integragao, destacam Fleury e Silva, Savi e
Silva (2010), o ingresso indiscriminado de
novas municipalidades na Regiao

Metropolitana dificulta a sua implementacao
efetiva que, até o presente momento, nao
ocorreu.

Regido Metropolitana
LC 127/2010

Municipios Regido Metropolitana
B Angulo
[ | Astorga
B Atalaia
[ | Bom Sucesso
[ Cambira
Il Doutor Camargo
[ Florai
[ Floresta
[ Florida
[ | lguaragu
[ ] Itambé
[ Ivatuba
[ Jandaia do Sul
I Lobato
[ | Mandaguagu
| Mandaguari
[ | Marialva
i Maringa
|| Munhoz de Mello
[ | Ourizona
B Paigandu
[] Presidente Castelo Branco
] Santa Fé
[ Séo Jorge do Ivai
B Sarandi

+

1:550000 Confecgo: Marleidy

Fig. 1 - Municipios da Regidao Metropolitana de Maringa.
Fonte: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA, 2010.
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A Regiao Metropolitana de Maringa se
identifica como espaco urbano de carater
nao metropolitano na hierarquia
metropolitana brasileira, expondo
contradicbes politicas que envolvem a
tematica:

@] neoconceito regiao
metropolitana de carater nao
metropolitano, ou seja, ‘¢ o que
ndo €, expbem de forma
satisfatoria as contradicdes que
envolvem a tematica, por
denominarem institucionalmente
certo nimero de municipios com
centralidade restrita
espacialmente, (...). Nega-las é
extremamente complicado, pois,
em geral, a midia ligada as elites
econémicas e politicas, além de
estudiosos menos atentos ou de
areas de estudo que nao se
preocupam com a ocorréncia ou
néao do processo de
metropolizagdo, acabam por
confirmarem e (re) afirmarem,
cotidianamente, a
institucionalidade das  RMs,
simbolo de poder das elites
locais (MOTA, 2010, p. 61).

Por outro lado, é importante ressaltar,
segundo consenso de pesquisadores da
regido norte do Parana que um aglomerado
urbano para ter uma espacialidade de regiao
metropolitana, necessita possuir, no minimo,
uma relevante centralidade numa escala
subnacional (macrorregiao, por exemplo),
isto &, possuir pelo menos uma metropole,
mono ou policentralizada, tendo sua
relevancia compreendida mais por sua
situacao geografica do que pelas categorias

demograficas (MOTA, 2010, p.62).

A partir dessa observagdo, pode-se
afirmar que ha em Maringa o centro de um
aglomerado urbano com indicios de um
processo de metropolizagdo, mesmo sendo
institucionalizado inicialmente por finalidades
politicas.

Segundo as analises de participagao
do evento ANPUR® (RIO DE JANEIRO,
2011), devido a complexidade da questao,
verifica-se nas discussfes a auséncia na
clareza para o reconhecimento e consenso
desse processo denominado
“metropolizacao”.

Pode-se destacar no discurso de
Ribeiro® (ANPUR, 2011) que a metrépole
pode ser definida como um processo de
conurbacgao, articulados para além da cidade
e nao mais por proximidade fisica, ja que as
mudangas de comunicagdo e mobilidade
alteram os fluxos do territério gerando dois
processos que se pode destacar: a
fragmentacao e/ou unidade.

A questdo central do processo de
metropolizagdo também pode ser visto
segundo Paviani’ (ANPUR, 2011) no qual
“ora se interessa integrar e ora excluir’, ou
ora se interessa a integracédo (ou a unidade)
e por vezes a exclusdo (fragmentagcéo) das
regides, sobrepondo-se a questao
geogréafica e demografica, refletindo nas

® Associacdo Nacional de Pés-graduagdo e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, evento que ocorreu em
maio de 2011.

® Discurso de Ribeiro, Luiz Cézar de Queiroz (IPPUR -
UFRJ). Mesa 5: Metrépole hoje: fragmentagdo/ integragéo.
Rio de Janeiro: XIV Encontro Nacional da ANPUR, maio de
2011.

" Discurso de Paviani, Aldo (UNB). Mesa 5: Metrépole hoje:
fragmentagao/ integragdo. Rio de Janeiro: XIV Encontro
Nacional da ANPUR, maio de 2011.
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questdes sociais de moradia, habitacdo e
trabalho.

No ano de 2007 foi criado por
intermédio da Secretaria do Estado do
Parana um 6rgao de gestao metropolitano: a
Coordenacao da Regido Metropolitana de
Maringa (COMEM), a qual propds projetos
de planejamento integrado a exemplo da
integracdo do transporte das cidades da
regiao até a cidade-po6lo; a implementacao
de um trem de passageiros que serviria
quinze cidades; projetos de moradias sociais
com maior volume de investimentos;
projetos de desenvolvimento local dentro da
potencialidade de cada cidade, e diversos
outros projetos.

Segundo dados obtidos a partir do
Observatorio das  Metrépoles  (2009)
percebe-se que a Regido Metropolitana de
Maringd se constitui em um conjunto de
municipios cujas caracteristicas socio-
econbmicas  individuais resultam em
espacialidades urbanas bastante
diferenciadas umas das outras, sendo
portanto, dificil a integracdo entre as
mesmas.

Dentre as principais questdes
regionais, a desigualdade entre
as municipalidades se destaca. A
cidade po6lo apresenta indices de
renda, de incremento
econdbmico, de organizagao
institucional, de demografia, de
habitagao e de violéncia bastante
diferenciados  daqueles  dos
demais  municipios  (COMO
ANDAM AS REGIOES
METROPOLITANAS, 2009, p.
185).

A falta de integragdo dos municipios
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dessas regibes analisadas tende a ser
resultado das agdes politicas efetuadas pelo
governo estadual no momento que essas

carregaram as raizes ideolégicas dos
principios iniciais do  planejamento
“inspirados na teoria dos poélos de

desenvolvimento, no qual o centro mais
dindmico das RM (no caso, as capitais)
acabou adquirindo preponderancia nas
decisdes e na absorcdo de investimentos
(...) acentuando o modelo centro-periferia.”
(SCHASBERG; LOPES, 2011, p. 221).

A principal critica que se percebe é
explicada pela concorréncia dos interesses
locais e regionais instituidos pela
Constituicado de 1988 a qual ndo criou
mecanismos de cooperacdo entre as trés
esferas de governo, conforme se verifica em
Souza (2003) “as questdbes metropolitanas
sdo tratadas ora como uma questdo
estadual, ora como uma questdo meramente
local” (SOUZA, 20083, p. 149).

Assim, o processo de metropolizacao
do espago urbano na regido de Maringa se
expressa, como em muitas cidades
brasileiras, basicamente na expansao
territorial de um aglomerado urbano. Trata-
se de uma selegao por determinadas areas,
fato que implica na exclusdo de outras,
como as cidades conurbadas de Sarandi,
Maringa e Paicandu com quais surgem
novas centralidades, resultando no processo
de segregacao sécio espacial.

Assim, os instrumentos urbanisticos
atribuidos as cidades por intermédio de
Legislagdo municipal e do Plano Diretor
deveriam assegurar o direito a cidades para
obtencdo de uma visdo mais democratica
aos interesses comuns a todos os cidadaos
que nele habitam.
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1.2 Desafios a questao metropolitana

O entendimento do desafio remete a
reflexdo das condigcbes sociais e da
qualidade de vida no meio urbano-regional,
ja que apesar de avangos econdémicos e
conquistas  democraticas  apresentados
pelas cidades brasileiras nos dltimos anos,
como a criagdo do Ministério das Cidades
(2003); O Programa de Aceleragdo do
Crescimento, PAC® (2007); Programa Minha
Casa Minha Vida (2009); entre outros
programas especiais, pode-se concluir que

“apesar dos avancos as cidades pioraram®”.

Entre esses programas, destaca-se a
Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU) do Governo Lula, com
énfase a Politica Nacional de Regides
Metropolitanas, que segundo Maricato
(2011a) a Secretaria Executiva do Ministério
das Cidades havia contratado estudos que
pretendiam informar o debate sobre a
realidade urbana brasileira, assim como o
‘estado das artes’ das metropoles
brasileiras, diferentemente dos estudos
apresentados na década de 70'°.

Nesse periodo mais recente, para
essa regiao, pode-se destacar trés trabalhos
importantes  relativos ao avango na
discussdo da tematica, como mostra o
trabalho de Moura et al (2008) no trabalho
intitulado “Os  ‘varios Parands’ e o
Planejamento do estado”, o qual sintetiza a
Politca Estadual de Desenvolvimento

® De acordo com Losada (2010) O PAC é um programa de
investimentos em infra-estrutura com foco nas regides
metropolitanas.

® Ver a respeito de MARICATO, E. (2011, p. 76).

1% Segundo Losada (2010) a década de 70 foi um periodo de
centralizagao financeira e autoritarismo politico.

Urbano e Regional, encomendado pelo
governo estadual; o Volume 7 do periédico
Conjuntura Urbana, “Como andam as
regides metropolitanas: Curitiba e Maringa”
(2009), assim como o estudo recente
publicado no livro “Retratos da Regiao
Metropolitana de Maringa: subsidios para
elaboracao de politicas publicas
participativas” (2010), esses dois Ultimos
trabalhos foram articulados por meio de
pesquisadores do  Observatério das
Metropoles.

Observa-se assim, segundo Klink
(2010) que apdés um siléncio de duas
décadas presenciamos a (re) emergéncia do
tema metropolitano em outro cenario de
producéao e reproducao do espacgo urbano e
regional,

(...) num cenario de acumulagao
flexivel, de descentralizacdo das
escalas territoriais de poder e de
transformacdes no mercado de
trabalho, as novas formas de
mobilizacdo e de governancga
dos territérios urbanos
metropolitanos assumem um
papel de destaque na discusséo
sobre o0 proprio modelo de
desenvolvimento na sociedade
contemporanea (KLINK, 2010, p.
9).

A politica neoliberal praticada a partir
do ano de 1980 desencadeou a
fragmentacdo do espago nacional mantendo
a estrutura antiga do “atraso” caracteristica
das metropoles brasileiras: “patrimonialismo,
a privatizacdo da esfera pulblica, o
clientelismo e a politica do favor, além da
heranca escravocrata e do desprestigio do
trabalho.” (MARICATO, 2011b, p. 8).
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A consequéncia para as metropoles
brasileiras desencadeou segundo essa
autora,

(--) o} desemprego, a
competitividade, a guerra fiscal,
o abandono de politicas sociais,
como o transporte coletivo, as
privatizacdes de servicos
publicos, o} planejamento
estratégico, o marketing urbano,
entre outros, se combinaram a
uma tradigao historica de falta de
controle sobre o uso do solo e de
segregacao territorial e urbana
(MARICATO, 2011b, p. 9).

Verificam-se  assim, dois focos
concentradores decorrentes dos problemas
metropolitanos: “projetos de competitividade
urbana, executados isoladamente por
prefeitos neolocalistas em busca de atragéo
das atividades econémicas” (KLINK, 2010,
p. 9) e reforcada pelo fato do “padrdo de
investimentos em obras metropolitanas
mostra a falta de integracédo entre as acdes
de cada municipio que compdéem as
metropoles, e alguns governos estaduais
apresentam apenas planos metropolitanos
setoriais” (MARICATO, 2011b, p. 10).

Segundo analises, verifica-se que a
discussdo da regiao de Maringa pode ser
compreendida em torno das seguintes
questdes: mobilidade pendular entre os
municipios de Maringa, Sarandi e Paigandu
e o transporte metropolitano; geragcdo de
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emprego e renda descentralizada; realidade
de cidades com caracteristicas rurais
(Angulo, Doutor Camargo e Presidente
Castelo Branco) e no que tange a
dificuldade de aplicacao dos instrumentos do
Estatuto da Cidade; falta de recursos e
diretrizes orgamentdrias; auséncia de um
plano metropolitano.

O primeiro desafio metropolitano que
se coloca a Maringa e regido é resolver o
problema do transporte metropolitano. Pode-
se concordar com Maricato (2011a) que de
todos os fatores que contribuem para a
condicao de vida das metrépoles, o mais
impactante € o modelo de mobilidade
baseado na matriz rodoviarista,
especialmente no automoével, e o relativo
desprezo pelo transporte coletivo.

Rodrigues (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2011) alega a falta de
prioridade do poder publico ao transporte
coletivo, afirmando que as pessoas optam
pelo carro ndo s6 pelo prego, porque nao é
barato para manté-lo. O sistema de
transporte coletivo ndo assegura mobilidade
que dé conta das necessidades dos
usuarios. Ainda observa que as moradias
sdo levadas para areas cada vez mais
distantes.

Maringa concentra os principais postos
de trabalho, educacéo e salde, e verifica-se
que a maioria da populagédo se desloca para
0 municipio polo, como pode se verificar na
Tabela 1, a partir de dados do ano de 2004.
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Tabela 1 - Populacdao com 15 anos ou mais que trabalha e/ou estuda do aglomerado urbano de
Maringa e a mobilidade pendular para outros Municipios e para a cidade pélo

MUNICIPIO Pop. com Pop. Que Pop. Que se %  Qtde de pessoas %
15 anos estuda ou desloca p/ que se dirigem a
ou mais trabalha no outros cidade polo
préprio Municipios (Maringa)
Municipio

Maringa 217.892 213.148 4.744 3,10 _ _
Paigandu 21.740 7.977 5.654 26,01 5.302 93,77
Sarandi 50.298 18.158 14.467 28,76 13.315 92,03

Fonte: MOTA, 2011, p. 58

Um dado importante a ser considerado
€ aquele que toca o sistema da educacéo.
Segundo Veraldo et al (2010) Maringa
ofertava até 2006, 125 cursos de graduacgao
contando com 15 faculdades entre publicas
e privadas, sendo “inegavel o papel atrator
da UEM nessa regido, o que consolida um
crescente movimento pendular das cidades
do entorno na direcdo de Maringd”
(VERALDO et al., 2010, p. 69).

Além do grave problema do impacto
do automével como o transito e a demora
nos tempos de viagens, comprova-se ainda
a necessidade de interligar as areas
conurbadas dessa regido por meio de
transporte coletivo para os trabalhadores
com apenas uma passagem. Conforme
declaragdo, em entrevista do ex-
coordenador da Regidao Metropolitana de
Maringd, Renato Cardoso Machado'
(2010). Por suas palavras, essa integracao
esta sendo discutida, foi um dos primeiros
projetos a serem debatidos, porém ainda
ndo se chegou a um consenso e uma
solucao.

" Quando foi realizada a entrevista em 02/12/2010, Renato
Cardoso Machado era Coordenador da Coordenagcéo da
Regido Metropolitana de Maringa; hoje ele responde pelo
cargo de Coordenador Técnico pela Associagdo do
Setentrido paranaense, Amusep.

Trata-se da auséncia de uma politica
metropolitana eficaz. Segundo entrevista da
Dra. Fabiola Cordovil'® (2011) verifica-se
que nessa regido encontram-se evidéncias
da falta de politica na questdao dos
transportes.

Além disso, esses problemas séao
agravados, pois a maioria dos
administradores das grandes empresas
prefere se instalar em Maringa. O citado
dirigente Renato Cardoso Machado (2010)
nota uma grande demanda dessas
empresas, e decorrente desse fato, faltam
terras para instalacdo destas no préprio
Municipio de Maringa.

A consequéncia desse fator, de acordo
com Rodrigues (2010) é o desemprego, uma
vez que ndo existe uma politica
metropolitana de geracdo de emprego e
renda que redirecione a instalagdo dessas
empresas para outros municipios da regiao.
Ainda decorrente desse fato, alguns
municipios da regido perdem populacao, ou
possuem um pequeno adensamento
populacional,

Entrevista realizada em 29/07/2011, Fabiola Cordovil,
professora do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Estadual de Maringa.

Revista Univap, Sao José dos Campos-SP, v. 17, n. 30, dez.2011. ISSN 2237-1753



Para garantir o projeto cooperativo

constitucional é necessario
desenvolver solugbes para enfrentar a
acentuada  heterogeneidade  dos

municipios brasileiros e a reduzida
capacidade técnica, administrativa e
financeira, especialmente dos
municipios menores. [...] Outro fato
que chama a atengdo é o numero de
pequenos municipios, com menos de
10.000 habitantes (2670 unidades),
que representam 48% do total dos

municipios brasileiros. Esses
pequenos municipios sao justamente
aqueles que apresentam escala

inadequada para a prestacdo de
determinados servigos publicos e mais

dependem das transferéncias
intergovernamentais para sua
sustentabilidade (IBGE apud LOSADA,
2010, p. 271).

Segundo declaracdo do responsavel
pela Secretaria de Planejamento de
Paicandu, Willian Amadeu lzep&o (2011), a
auséncia de parques industriais em
Paicandu faz com que toda a populagao seja
obrigada a se deslocar diariamente em
direcdo a Maringa para trabalhar.

Nao é exagero lembrar os
vinculos existentes entre o
adensamento demografico e as
dindmicas engendradas pelas
politicas econémicas que, na
atragao de investimentos,
provocam movimentos
populacionais. Os efeitos
concentradores e suas mazelas
poderiam ser minimizados por
politicas  publicas  regionais
voltadas a incentivar a
permanéncia da populagdo nos
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pequenos municipios — sejam
projetos de geracdo de emprego
e renda, sejam transferéncias
governamentais. Essa ordem de
politicas nao se restringe ao
ambito municipal, mas requer a
acao articulada do Estado e da
sociedade num esforgo continuo
de planejamento e gestdo
regional que rompa a logica
perversa que caracteriza o
desenvolvimento regional,
desigual e socialmente injusto.
No ambito intraurbano, o modelo

de ocupacao adotado,
especialmente nas areas
metropolitanas, induz a

periferizacdo da pobreza e ao
abandono de grandes
contingentes de populacdo em
territérios com baixa qualidade
de vida urbana. E necessaria,
pois, a reversdo desse modelo e
da perversa légica que desde
sempre definiu o}
desenvolvimento urbano
brasileiro, de forma a assegurar
o direito a cidade para todos
(OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2011).

O terceiro desafio é especifico de trés
cidades dessa regido: Angulo, Doutor
Camargo e Presidente Castelo Branco, que
tém em sua caracteristica concentragdo
significativa de populagdo nas areas rurais,
explicada pelas suas principais atividades
econdmicas como o plantio de soja, cana-
de-agucar, trigo e milho.

A modernizacdo da agricultura,
na esteira tanto da introducéo de
novas tecnologias quanto da
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disseminagao de novas relagoes
de producdo, tem, nas Uultimas
décadas produzindo a liberacao
e expulsdo de enormes
contingentes de trabalhadores
agricolas do campo. Um dos
resultados foi um novo arranjo
sOcio-espacial das relacbes
campo-cidade, com a conversao

de muitos agricultores de
colonos e camponeses em
béias-frias, isto é, em
trabalhadores agricolas,

empregados como diaristas e
mao-de-obra volante e pouco
enraizada, que sdo, a0 mesmo
tempo, moradores urbanos,
residentes nas periferias de
cidades pequenas e médias
(SOUZA, 2000, p. 319).

O Estatuto da Cidade estabelece que
todos os municipios integrantes de Regides
metropolitanas s&o obrigados a ter seus
Planos Diretores implementados no
Municipio (LEI NUMERO 10.257 ART. 41§
59, 2001). Apesar disso, como se verifica em
Galinari et al. (2010), determinados
instrumentos do Estatuto da Cidade
(parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulséria, IPTU progressivo no tempo e
desapropriacdo com pagamento em titulos)
pouco foram aplicados nesses Municipios. O
panorama regional evidencia que essas trés
cidades apresentam uma amostra da
“heterogeneidade das realidades que
compbéem a regidao e a inexisténcia de
problematicas comuns” (GALINARI et al.,
2010, p. 144), sendo mais dificil a integragao
das mesmas.

A entrevista com o engenheiro Willian

Amadeu lzepao (2011), a qual contemplou a
aplicagdo do Estatuto da Cidade no
municipio de Paicandu, evidencia que essa
mesma situacdo pode ser atribuida a este
municipio, pois 0 mesmo apresenta dois
fatores marcantes que impossibilitam
aplicagéo dos instrumentos urbanisticos do
Estatuto das Cidades, entre eles o IPTU
progressivo:  baixa  qualificagdo  dos
trabalhadores e baixa renda per capita.

Observam-se que para que todos

esses desafios metropolitanos sejam
discutidos e analisados de maneira
“integrada”®, supde-se a organizacdo e

sistematizacdo de reunides entre o0s
prefeitos da regido, somados a captagédo de
recursos financeiros para implementacao
dos projetos e a execugcdo de um plano
metropolitano. Em entrevista, Rodrigues
(2010) aponta como pequenas as estruturas
fisicas dos escritérios da Coordenacdo das
Regides Metropolitanas e muito pouco
efetivas as agdes praticadas por ela.

De acordo com a Lei Complementar
83 de instituicdo da Regidao Metropolitana de
Maringd (1998) ndo se \verifica a
disponibilidade dos recursos orgamentérios
para desenvolvimento dos planos somente
os recursos financeiros sao provenientes as
despesas de manutengdo dos Conselhos
Deliberativo e Consultivo™. A funcdo desses
Conselhos se resume em promocao,
coordenagdo e sugestdo de programas e
projetos relativos a execugdo de servigos
comuns.

No caso da Associagdo do Setentrido
Paranaense, Amusep, segundo entrevista

3 A integracdo foi proposta na Lei Complementar 83, de 17
de julho de 1998.
" Art. 2°, §32 da Lei Complementar 83.
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com o responsavel pela Coordenacao
técnica, Renato Cardoso Machado (2011) a
situacdo dos Municipios em relacdo aos
recursos financeiros é ainda mais dificil, pois
dependem do apoio e participacdo de seus
integrantes na Associagao.

Importante o destaque do trabalho do
Nucleo do Observatério das Metrépoles que
esta presente em Maringa pois, poderia por
meio de trabalhos e pesquisas académicas
subsidiar a elaboragcdo de politicas
metropolitanas, porém, observa-se a falta de
convergéncia entre a COMEM e o
Observatorio.

Alternativas a esse impasse podem
ser recebidas por futuras alteragbes na
legislacdo. Encontra-se em discussdo, na
Camara Federal, o Projeto de Lei n°
3640/2004, de autoria do deputado Walter
Feldman, denominado Estatuto da
Metrépole. Dentro desse Projeto de Lei os
recursos para os municipios dessas regides
seriam recebidos por meio do Fundo
Nacional de Planejamento e Informagdes
Regionais Urbanas,

Fica o Poder Executivo Federal
autorizado a constituir o Fundo
Nacional de Planejamento e
Informacdes Regionais Urbanas,
aqui caracterizado como o
instrumento  institucional  de
carater financeiro, com a
finalidade de dar suporte ao
planejamento integrado e as
acoes conjuntas dele
decorrentes no que se refere as
fungbes publicas de interesse
comum entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios integrantes de
regioes metropolitanas,
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aglomeragdes urbanas,
microrregioes e regioes
integradas de desenvolvimento
(Rides) (ARTIGO 26, LEI
NUMERO  3640/2004, DE
ESTATUTO DA METROPOLE).

Esse Projeto de Lei foi questionado
por Moura e Firkowski (2008) com relagao a
captacdo e aplicacdo desses recursos
financeiros, ainda que, de maneira geral, tal
projeto seria restrito, excluido de sua relagao
a uma intensa rede de relagbes regionais
(nessa mesma regidao, a Amusep estaria
excluida dessa relagédo); a falta de clareza
quanto aos objetivos e as finalidades

especificas, até mesmo quanto a
classificagdo das unidades regionais
referidas.

As especificidades do municipio de
Maringd e regiao, a respeito do tema
metropolitano, reforcam a analise de que a
cidade planejada reflete o “urbanismo a
brasileira”™® e reflete a urbanizacdo desigual
que a maioria das cidades brasileiras
apresenta.

Decorridos mais de dez anos ap6s sua
instituicdo, a efetivagdo da integracdo de
todos 0s municipios ainda é amplamente
discutida por todos os agentes da producéo
do espaco social, que ainda produz a
segregacao e fragmentacdo do territério.
Supde-se, entdo, que ha muitos desafios a
serem superados e muitos temas a serem
estudados em busca de uma melhor solugéo
para as nossas cidades.

'S A expressao “urbanismo a Brasileira” faz parte do titulo do
artigo de FERREIRA, J. S. W. Sao Paulo: cidade da
intolerancia, ou o urbanismo "a Brasileira". Estudos
Avancados, Sao Paulo, v. 25, n. 71, p.7-22, jan./abr. 2011.
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2. CONCLUSAO E PERSPECTIVAS

Na cidade de Maringa, assim como na
maioria das cidades brasileiras, o0
planejamento urbano e o poder publico se
aliam aos interesses privados (mercado
imobiliario e industria da construgdo civil)
para a reproducao do capital, dificultando o
acesso da parcela marginalizada da
populagdo as areas mais valorizadas.

Existem inumeros trabalhos e estudos
direcionados a Regido Metropolitana de
Maringa realizados por diversos grupos da
sociedade e da populagdo. Pode-se
destacar o trabalho realizado pelo
Observatério das Metropoles em Maringa,
sediado na Universidade Estadual de
Maringa, que mostra que ha muito a ser
estudado e explorado no &ambito do
planejamento urbano integrado sobre esta
regiao.

O artigo apresenta a experiéncia da
Regido Metropolitana de Maringa de modo a
trazer as reflexdes aos estudos para outras
morfologias regionais, como a emergéncia
da criagdo da Regidao Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte'®, projeto que se
encontra em elaboracéo e discussao.

Pode-se concluir que, de maneira
geral, diversos fatores dificultam a
integragdo dessas regioes.

O primeiro empecilho que se pode
citar segundo Losada (2010) ¢é a
superposicao de iniciativas em uma mesma

' Ultimo Encontro em S3o José dos Campos, reuniu
pesquisadores na Universidade do Vale do Paraiba
(01/12/2011) no Seminério intitulado: "Perspectivas de
Planejamento Urbano e Regional: a regido metropolitana em
debate" a fim de discutir a instituicdo da Regido Metropolitana
do Vale do Paraiba e do Litoral Norte.

area de atuacao, com competéncias difusas
e mal definidas, como na atuacdo da
Comem e da Amusep que abrangem
praticamente 0s mesmos  municipios,
atuando em um mesmo territério.

Sobre o dispositivo constitucional das
leis complementares existem algumas
polémicas, segundo Losada (2010) que

também dificultam a integracdo: a
concordancia dos municipios em ser
integrante  de uma instancia regional;

auséncia da participacao do estado, ou seu
papel neutro e o debate sobre a criagdo de
uma entidade intermunicipal para reunido
dos prefeitos dos municipios.

Quanto as Regides
Metropolitanas, ha um problema
concernente a sua natureza
juridica e a autonomia municipal
dos  municipios formadores
daquela, uma vez que a
Constituicao Federal de 1988
apenas delegou ao Estado-
membro a possibilidade de criar
tais regides, mas, em momento
algum, concedeu a estas a
condicao de um ente federativo e
nem de pessoa juridica de
Direito publico de carater politico
(SERRANO, 2009, p. 134).

O critério politico para criagdo de uma
Regidao Metropolitana ¢é reforcado pela
propria lei complementar, segundo Serrano
(2009), pois trata de uma prerrogativa
imputada ao Estado-membro, prevendo a
possibilidade de tal criagdo quando assim
entender necessario, “em  estruturas
‘tedricas’ de paridade, vinculadas a fundos
metropolitanos que ndo chegaram a existir,
criados apenas no papel, ou que se
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tornaram figuras frageis e nao utilizadas”
(IPEA, 2011, p. 19), assim como nao
prevéem a respectiva extingdo, pois a lei
permanece em vigor, desde que ndo seja
destinada sua vigéncia temporaria, até que
outra a modifique ou a revogue.

“A fragmentacdo ocorre porque a
gestdo metropolitana apresenta-se de forma
dispersa pelas legislagbes estaduais
existentes no pais e também porque ndo ha
legislacao especifica, no plano federal, que
a oriente e regule.” (IPEA, 2011, p. 8).

Além dos desafios institucionais e
politicos para a gestao metropolitana, Moura
(2010) aponta  desafios financeiros,
escalares, econbémicos (sustentabilidade),
sociais, ainda que o “maior desafio talvez
seja o de tirar do papel.” (MOURA, 2008, p.
159).

Na literatura sobre o planejamento
urbano-regional e sobre processo de
urbanizagdo no  Brasil encontram-se
elementos para se planejar/pensar, cidades
mais justas de modo a reduzir a exclusao e
desigualdades socioespaciais/ambientais.

A observacdo da realidade urbana
brasileira  permite  verificar que “a
urbanizagdo a  brasileira”  reproduziu
inimeras situagdes semelhantes as quais se
pode analisar no municipio de Maringa e em
sua “metropolizagdo”. A populacdo de
Maringa ocupa a periferia urbana e até inter-
urbana, e, ainda que “planejada” nao
conseguiu conter todas as demandas sociais
e por outro lado, nem a instituigdo de uma
regidao metropolitana contribuiu para melhor
distribuicdo dos recursos e integracdo dos
municipios para solucdo dos problemas
comuns.
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