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Resumo: A acessibilidade dos moradores da Regido do Paratei do Meio aos beneficios da vida social
urbana é o objeto principal de analise desse artigo para o entendimento do lugar periurbano. A metodologia
de pesquisa utilizada orientou-se para a realizagdo de um estudo de caso e consiste em uma triangulagao
de métodos gerais e técnicas relacionando as fases exploratérias, trabalho de campo e analise documental.
Além disso, incluiu levantamento fotografico e de coordenadas geograficas para a construgdo de um banco
de dados georreferenciados e mapeamentos. Partindo da contextualizagdo e circunsténcia da localizagao
da area de estudo, no municipio de Jacarei, SP, os resultados especificos do artigo incluem uma leitura
histérica da organizacéo territorial em relacdo ao sistema viario e 0s eixos de urbanizagdo e
desenvolvimento; o apontamento dos cerceamentos de estradas locais, um panorama das paisagens dos
bairros da Regido e dados sobre o potencial de acessibilidade fisica e social dos moradores. A composi¢ao
da imagem da periurbanidade do lugar conduz as consideragbes finais a respeito de questbes do
planejamento territorial ligadas, sobretudo, a necessidade de um pensamento mais compromissado com as
transformagébes sociais e territoriais, estabelecido com base nos direitos de cidadania.
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Abstract: The accessibility of the residents of the Region of Paratei do Meio to the benefits of urban social
life is the main object of analysis of this article to understand the peri-urban place. The research methodology
employed was oriented in a way to perform a case study and consists in a triangulation of general methods
and techniques correlating the exploratory phases, field work and documental analysis. Furthermore, it
included a survey on photographic records and geographic coordinates for the construction of a bank of
georeferenced data and mappings. Based on the context and circumstances of the location of the study area
in the city of Jacarei, the article explains the establishment of the place, by the organization of landscapes
and different spaces; the problem of enclosure to local circulation; and the effective conditions of social
accessibility including relational dynamics among different locations. The image composition of place peri-
urbanity brings final considerations about the concept of social accessibility and issues of territorial planning
linked mainly to the need for a more committed thought to social and territorial transformations, established
in the rights of citizenship.
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1 INTRODUCAO

Vive-se ha tempos no Brasil uma crise em que a insustentabilidade socioespacial
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fundada nas desigualdades torna-se aguda e persistente, induzindo, em todo lugar, a
diversas manifestagdes sociais. No campo da produg¢ao do conhecimento, tal condicao
da sociedade contemporanea instiga a elaboragdo de trabalhos de analise e
investigagdo cada vez mais compromissados com o interesse social.

A for¢a desse posicionamento tedrico-metodoldgico podera realimentar atitudes e
formulagdes destinadas a aspiragdo por um novo periodo da histéria e projeto social
construido coletivamente, cuja centralidade deve estar efetivamente na restauragéo da
dignidade humana e da sociedade em seu todo e, por conseguinte, do lugar em que se
vive e, ndo mais exclusivamente, na logica especulativa do capital.

Logo, por necessidade e urgéncia, uma completa inversao da visdo da realidade
deve ser efetivada, caso se deseje de fato colaborar para estabelecer as bases da
construcdo do espagco humano de modo que este se torne de todos realmente — o lugar
da libertacdo do homem das amarras que o enredam na alienacgio cultural e violéncia,
subjugacao politica, nas segregagdes e intolerancias do cotidiano e na ilusdo da
felicidade pelo consumo.

As mobilizagdes sociais e politicas a que se assiste nos ultimos anos no Pais
constituem a evidéncia de que o crescente numero populacional urbano podera criar
novas forgas de resisténcia ao que se torna humana e socialmente insustentavel.

A renovacao e os avangos do entendimento dos processos sociais e das praticas
de planejamento, podem, segundo Santos (2000, p. 147), contribuir com a dissolucao
de ideologias perversas e inserir o homem “no centro das preocupag¢des do mundo,
como um dado filoséfico e como uma inspiragao para as agoes”.

Dai reconsiderar o fato contemporaneo de ser nossa relagdo com o mundo uma
relacao local-global, centrada no lugar e intermediada pelo lugar e/ou pelos nexos do
global, do mundo globalizado — o lugar da vida em comum constituindo a dimenséao do
planeta ao nosso alcance, o quadro de referéncia de nossa consciéncia e vivéncia do
que € o mundo hoje. No recorte de estudo da atual Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), esta perspectiva, de analise das relagdes entre o
todo social e suas partes, tem sido estabelecida como diregdo teodrico-metodoldgica
segura para o necessario cotejamento entre realidade, teoria e agao planejada. No
presente artigo, uma pequena amostra do referido processo de trabalho sera explicitada
a partir de um retrato do municipio de Jacarei (SP), em suas conexdes com 0 espago
urbano-regional do Vale do Paraiba Paulista e com o lugar periurbano que se descortina
em sua Regido Noroeste, também conhecida como regido do Paratei do Meio.

Para além das dindmicas relacionais e organizacdo das paisagens estritamente
locais, busca-se ampliar o discernimento dos nexos globais esclarecedores da realidade
do lugar, enquanto elo de um s6 espago e sociedade em transformacao. Para isso, a
opcao metodolégica sugerida por Magnani (2002) — que combina a visao “de fora e de
longe” com a vis&o “de perto e de dentro” do lugar em estudo —, tornou-se primordial.
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Nesse sentido, de forma complementar ao conhecimento fundado em informagdes
secundarias sobre o lugar, os moradores e os frequentadores da Regido do Paratei do
Meio tornaram-se o centro de observagdes e interlocugdes que possibilitaram evidenciar
formas de apropriacao e de atribuicao de valores ou significados ao lugar.

Nesse artigo, o problema da acessibilidade constituiu o foco de uma correlagéo
entre a dindmica da circulagao local e 0 acesso efetivo dos moradores ao espaco social
urbano, possibilitando reflexdes sobre as demandas desatendidas e os desacertos do
modelo hegemdnico excludente de desenvolvimento e planejamento.

O artigo encontra-se organizado em duas segdes: na primeira, o contexto historico
€ a circunstancia da localizagao periurbana do territério em estudo sao referidos pela
situacdo do sistema viario regional e dos nexos sociais mais gerais implicados na
transformacao deste territério; e na segunda, os aspectos fisicos e de infraestrutura
urbana que marcam a Regido do Paratei do Meio sdo balizados pelas condi¢cdes de
acessibilidade fisica e social e pelas dinamicas relacionais que as sustém, para,
finalmente, ressaltar a questdo da politica publica de carater territorial que surge pelo
impasse estabelecido entre as atuais diretrizes do empresariamento de grandes
projetos urbanos e a ineficiéncia coletiva na busca de efetiva garantia dos direitos de
cidadania.

2 A CAMINHO DO LUGAR: contexto e circunstancia da localizagao

O sistema viario regional é o elemento primordial para entender a acessibilidade
dos moradores do Paratei do Meio. A relagdo entre vias e territdrios adjacentes
estabelece um quadro amplo para notar a periurbanidade dessa localidade, se
entendermos o conceito de periurbanidade associado a condicdo de um espaco
fronteirico e conflituoso, conforme sugestao de Randolph e Southern (2011). Pressupde-
se nesta pesquisa que a relagao entre a histéria do povoamento e a urbanizagao do
Vale do Rio Paraiba expliquem a particular circunstancia de localizagdo dos moradores
em seu preciso lugar de vida, possibilitando um entendimento desse lugar, em seu atual
contexto de relagdes limitrofes com o mundo urbano-regional e sua condigao de relativo
isolamento socioespacial.

De fato, na Regido do Vale do Paraiba, o sistema de caminhos construido ao longo
do tempo condicionou os processos de povoamento, urbanizagcdo e desenvolvimento
regional. Os relatos de Saint-Hilaire (1822 apud SAPUCAHY, 1998) e os estudos de
Muller (1969, p. 20) elucidam o papel da circulagdo na organizagao do espacgo regional
dos primeiros séculos ao promover os fluxos de interligacao de longo alcance entre
diferentes regides dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Esse efeito organizador do espacgo regional pelo sistema viario e de fluxos se
evidencia com mais nitidez com o processo de industrializagdo que, na primeira metade
do século XX, impulsiona o aumento populacional, principalmente nos municipios
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localizados no Médio Vale do Paraiba. Neste periodo, verifica-se a linearidade da
organizagao do espaco regional refor¢ada pelas ocupag¢des industriais e a implantacao
de bairros residenciais em areas préximas ao Rio Paraiba do Sul e, principalmente, em
areas paralelas a Rodovia Presidente Dutra, que, ao ser inaugurada em 1950, se tornou
o principal vetor de escoamento de mercadorias e de deslocamento a partir da Regido
em direcao as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Inspirada pela ideologia da modernizagdo nacional e do planejamento estatal,
essa urbanizacgao ao redor do eixo Dutra acentua-se cada vez mais até os anos 70, com
o0 aumento demografico e o redimensionamento funcional e morfolégico dos centros
urbanos ai localizados, afetando negativamente o desenvolvimento das cidades mais
distantes deste eixo principal.

Entende-se assim a hierarquizacdo dos centros urbanos pelo sistema de
circulacao regional e a for¢a de regionalizacao que os sistemas de engenharia tendem
a exercer, sobretudo em tempos de globalizagdo, quando a integragao territorial adquire
outro significado com a incorporagao de novas tecnologias nas dindmicas econdmicas
e sociais. Analisado por Silva Neto (2002) trata-se do espraiamento do “fendbmeno
técnico-econdmico”, criando territérios do novo mercado ao longo da Dutra e nas
imediacdes da Rodovia Carvalho Pinto.

Entre outras cidades que marcaram a histéria do espacgo regional do Vale do
Paraiba Paulista destaca-se Jacarei, uma cidade de porte médio, localizada nas
imediagdes de duas importantes rodovias regionais — Rodovia Presidente Dutra e
Rodovia Carvalho Pinto —, de tragado longitudinal e com expansdes fragmentéarias do
tecido urbano visiveis em diversos alcances do territério municipal inclusive no
entroncamento destas duas rodovias com a Rodovia Dom Pedro | e, no entorno desta,
em direcdo ao municipio de Igarata. E justamente por esta confluéncia da circulagéo
rodoviaria que se pode adentrar a Regido Noroeste do municipio, a area em estudo
(figura 1).

Antes mesmo da existéncia das Rodovias Presidente Dutra e Dom Pedro |, ja era
possivel chegar a essa por¢ao Noroeste do territério municipal pela antiga Estrada
Santa Isabel-Jacarei, cujo papel histérico e geografico foi destacado por Ab’Saber
(1951) e pelo Consércio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba, (CODIVAP,
1972), em sua relagdo modesta com o desenvolvimento industrial, com o processo de
polarizacdo da cidade de S&o Paulo e as interligagdes com Aruja e Jacarei, € em sua
posicao secundaria no sistema viario regional.

Em 1952, na Regido Noroeste do municipio de Jacarei teve inicio o funcionamento
da Variante Ferroviaria do Paratei. A implantacdo deste trecho ferroviario promoveu
certo desenvolvimento nessa mesma Regido, ao receber diversos investimentos, em
especial do setor imobiliario, voltado a criacdo de loteamentos e comercializagdo de
terras (AB'SABER, 1951). Contudo, a ferrovia também veio interromper o curso da
Estrada Santa Isabel-Jacarei, reforcando ainda mais sua condigdo marginal, dada a
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indiferenga do poder publico quanto a fragmentagao da estrada.

A partir dos anos 50 do século XX, transformagdes sucessivas do espago regional
do Vale do Paraiba associaram-se a macrourbanizacdo do entorno da Rodovia
Presidente Dutra. Com as estratégias do poder publico federal e estadual inspiradas no
modelo de desenvolvimento industrial e cientifico-tecnolégico e no principio da
seletividade espacial (SANTOS; SILVEIRA, 2001) —, na escolha das localizagbes mais
vantajosas, a circunstancia periurbana da Regido do Paratei do Meio tornou-se ainda
mais legivel.

Figura 1 - Localizagdo de Jacarei e da area de estudo
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Fonte: IBGE, 2010. Elaboragao de Daniel José de Andrade.

Ao Sul, Alocalizagao fronteirica da Regido do Paratei do Meio se exprime, em sua
porgéao sul, pela contiguidade ao mundo urbano em razao do acesso relativamente facil
a duas importantes rodovias estaduais e pela insercido de parte de seu territério na
macrozona de interesse industrial (figura 2), definida pelo Plano Diretor do municipio de
Jacarei.

Além disso, como mostra a figura 3, a periurbanidade da Regido do Paratei do
Meio também pode ser entendida pelo fato de ndo se constituir como area demarcada
para o ordenamento da urbanizagao, sendo a area 2 a prioritaria para a futura expansao
urbana do municipio, fundada, como registra o referido Plano, na busca da
sustentabilidade do crescimento econémico pela atracdo de grandes empreendimentos
industriais e imobiliarios.

Com o planejamento voltado exclusivamente a expansao urbana, a
periurbanidade do Paratei do Meio significa, no minimo, sua condigédo de lugar de
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reserva para futuros investimentos urbanos. Essa condicdo periurbana pode ser
reforcada, ainda, pela implantagdo relativamente proxima do polo automotivo de
Jacarei, ancorado pela montadora chinesa Chery, em funcionamento desde 2013
(ALVES, 2015). Esse é apenas um indicador do novo ritmo de transformagbes da
referida area de expansao a partir da presenga de um agente econdémico global.

Figura 2 - Macrozoneamento de Jacarei, SP.

Fonte: Jacarei, 2012.
Elaborado por Daniel José de Andrade.
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Figura 3 - Territorios da expansao urbana demarcados no Plano Diretor do Municipio
de Jacarei, SP.
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Fonte: Jacarei, 2012.

A periurbanidade da regido denota, sobretudo, o descaso relativo a realidade das
populacdes dispersas em meio rural que, ignoradas no plano diretor, mantém-se a
margem da atencao do poder publico, permanecendo socialmente isoladas e violadas
em seus direitos constitucionais.

3 NO LUGAR E DE PASSAGEM POR ELE: a regiao do Paratei do Meio

A Regiao do Paratei do Meio foi escolhida para estudo a partir da identificagao de
alguns obstaculos a livre circulagdo em um de seus bairros: o Figueira. Definiu-se a
pesquisa com o propoésito de se percorrer as estradas rurais dessa localidade (o
Figueira) e imediagdes (no alcance de toda a Regido do Paratei do Meio), observando,
mapeando e relatando suas reais condicdes de circulagcao, para analisar as relacbes
entre circulacao e acessibilidade social e subsidiar uma discussdo sobre o planejamento
territorial — mais especificamente, o Plano Diretor do Municipio de Jacarei —, as relagdes
urbano-rurais e a cidadania.

3.1 O cerceamento das estradas locais

Neste estudo pretende-se avaliar em que medida os cerceamentos das estradas
limitam ou ndo a acessibilidade dos moradores aos beneficios da vida social urbana.
Dados e informagbdes sdo combinados aos resultados obtidos in loco, por meio de
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leituras da paisagem e entrevistas com trinta e sete moradores e outros agentes. Afase
inicial exploratoria incluiu visitas ao Bairro da Figueira e adjacéncias, a realizagdo de
percursos de bicicleta, conversas informais, registros fotograficos e marcagées de locais
representativos do cerceamento com o uso do GPS.

Avaliando, inicialmente, a Estrada Velha Santa Isabel-Jacarei, dois cerceamentos
foram identificados: a ferrovia e uma pinguela sobre o Rio Paratei. Até hoje essa precaria
passagem substitui a ponte destruida nos anos 1980 por uma enchente, que ocasionou
desbarrancamento das margens e abalo da estrutura da ponte. Assim, a travessia
arriscada do rio é hoje possivel apenas a certos pedestres e o trafego até Santa Isabel
€ praticamente irrealizavel (figura 4).

Figura 4 - Precarias condigdes de circulagao.

Fonte: oIdo1 3a.

Apds a travessia do rio, distante um quilémetro de uma “pinguela™ — termo popular
que se refere a uma ponte rustica, geralmente produzida com alguns troncos de
madeira, nova interrupc¢éo da circulacéo pela Estrada Velha € encontrada, em razao de
outra ponte ter sido arrastada pela agua transbordada da represa de Jaguari, municipio
de lgarata, devido a enchente de janeiro de 2010.

Outra limitacdo dessa estrada é o Condominio Pedra Branca, de chacaras
comercializadas clandestinamente. No local, a estrada deixa de existir na paisagem,
com desvio da circulagao por uma trilha dificil, possivel apenas para pedestres, até que
novamente se encontre o antigo curso da Estrada (figura 5).

Durante a realizagcao dos percursos, descobriu-se um caminho alternativo de
exatos seis quildometros, criado pela populacao local, para cruzar o Rio Paratei sem uso
da referida “pinguela”. Nesse trajeto foi preciso passar por duas cercas e outra ponte
precaria capaz de suportar apenas a passagem de veiculos leves, como bicicletas.

4 Ponte rastica e estreita feita com alguns troncos ou tabuas.
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Figura 5 - Estrada interrompida por Condominio.

Fonte: Toledo, 2013b.

A parte essas condi¢des impeditivas da circulagdo local, impostas pelo problema
crénico da Estrada Santa Isabel-Jacarei, outros trechos viarios nas proximidades do
Bairro da Figueira possibilitam a circulacido da populagédo moradora e, além dela, de
ciclistas a passeio e outros transeuntes. Os apontamentos evidenciam que na auséncia
do poder publico, as populagdes e outros passantes resolvem da forma que podem o
problema da circulagdo, na maioria das vezes, com limitacdes, de forma precaria e
dificultosa, atendendo a poucos segmentos da populagao local. Cercas, vegetacao
cerrada, trilho da ferrovia, pinguelas e as préprias ruinas de antigas pontes s&o
exemplos de obstaculos que, quando transpostos, oferecem riscos aos pedestres.

Essa acessibilidade fisica deficiente torna-se ainda mais acentuada pela limitacéo
do servigco de transporte publico, oferecido ao atendimento das necessidades de
deslocamento da populacéo local para o trabalho, ao acesso a bens e servigos e a vida
de relagdes sociais necessarios a sobrevivéncia.

Outro agravante a circulagao local, resulta da propria localizagdo da Regiao
Noroeste de Jacarei, assentada ao lado de grandes rodovias: Rodovia Presidente Dutra
e Rodovia Dom Pedro |. Ao estabelecerem direcdes, velocidades e acessos favoraveis
aos lugares da Regiao Metropolitana (e, mesmo, do estado paulista) mais integrados
economicamente, tais vias expressas funcionam como entraves aos deslocamentos e a
vida dos moradores locais. Relativamente isolada pelos cerceamentos a livre circulagcao
local e pela precariedade do meio rural, a Regido Noroeste torna-se um verdadeiro
“beco sem saida” pela condicdo de vulnerabilidade vivida pelos moradores. O carro
incendiado (figura 6), provavelmente furtado, simboliza a violéncia que ocorre nos
trechos de estradas interrompidas, que ndo levam a nenhum lugar. Nessa circunstancia
de acuamento pela estrutura social e urbana do municipio, até mesmo o acesso da
populacgao local as préprias moradias nao é algo facil ou tranquilo.

Enquanto o poder publico esta ausente, os cerceamentos dividem a opinido dos
moradores. Alguns consideram que a pouca circulagéo de pessoas e veiculos favorece
a manutencdo do sossego nos bairros, tantas vezes quebrado por ocorréncias
indesejaveis de violéncia. Outros veem a circulagéo de mais pessoas como algo positivo
para que todos conhegcam bem o lugar e para o seu progresso, pois, sem ela, diz um
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entrevistado, “muita coisa deixou de funcionar”. Este foi o caso da antiga escola e capela
Santa Cruz do Matédo que, apds a enchente e queda da ponte, foram desativadas e hoje
s&o ruinas (figura 7).

Figura 6 - Estrada da Figueira. Figura 7 — Ruinas - escola e capela.

Fonte: Toledo, 2014a. Fonte: Toledo, 2014b.

3.2 Organizagao das paisagens e espacos diferenciados

Com os levantamentos em campo, a compreensao da organizagao das paisagens
do Paratei do Meio, compondo espacos diferenciados, tornou-se possivel. Na figura 8,
tem-se uma representagédo do lugar, situando os nucleos da vida social na regido do
Paratei do Meio, incluindo os bairros da Figueira, o Jardim Santana, o Jamic e o Brotas.

O Bairro da Figueira foi porta de entrada na regido do Paratei do Meio. Cortado
pelo Rio Paratei, o Bairro localiza-se na divisa das bacias dos Rios Tieté e Paraiba do
Sul e dos municipios de Guararema e Santa Isabel. De acordo com Kanazawa (2008)
em meados do século XX, o Bairro recebe grande quantidade de migrantes japoneses,
mas, como no bairro vizinho do Jamic, nos anos 90 seus descendentes deixam o Bairro
da Figueira, vendem propriedades e mudam de residéncia para o centro do municipio
de Jacarei, tornando-se revendedores dos produtos de uma companhia estadual de
abastecimento horticola nas feiras livres desta cidade.

O Bairro é cortado pela Estrada Santa Isabel-Jacarei, com acesso pela Rodovia
Presidente Dutra. Por outro lado, da Rodovia Dom Pedro | chega-se ao Bairro pela
antiga estrada de interligagdo com outras regides do Estado de Sao Paulo, e pelas
Estradas Jamic e Hondo-Japéao, por onde os veiculos do transporte publico também
circulam.

Muitos dos atuais moradores viveram somente neste lugar. Nessas duas ultimas
décadas novos moradores passaram a habitar o Figueira e uma area vizinha
correspondente ao bairro Jamic: sdo os moradores de fim de semana, residentes em
chacaras ou frequentadores de haras — outros agentes nao locais, oriundos de outros
lugares, provavelmente dos arredores metropolitanos de Sao Paulo, estabelecendo
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dindmicas relacionais no local com outras racionalidades, valores e habitos.

Figura 8 — Mapa dos bairros da Regido do Paratei do Meio.
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Fonte: Elaborado a partir de levantamentos em campo por Toledo, 2015.

O Bairro apresenta uma ocupacao dispersa e nele nao existem equipamentos
sociais (posto de saude, escola) ou espagos de uso coletivo (igreja, por exemplo). As
residéncias se encontram em sitios ou chacaras, e algumas sdo de lazer. Além de
relatos sobre pequenas criagdes de cabras, existem no bairro grandes areas de
pastagem. Nas proximidades da Rodovia Presidente Dutra muitas placas de imobiliarias
fazem supor que estas areas constituem espacos de interesse industrial, com as quais
o Bairro da Figueira também faz divisa. Este seria outro fato indicador de intengdes extra
locais sobre o lugar, de agentes articulados por outra l6gica de carater global, ndo afeita
aos modos de vida do lugar.

Embora o Bairro da Figueira conste em carta topografica de 1973 do Arquivo
Publico do Estado e no Plano Diretor de Jacarei em 2002, este ndo compde o cadastro
municipal. O que pode contribuir para a perda gradual de sua identidade coletiva e,
ainda mais, pelas ocorréncias de violéncia relatadas.

Outra localidade da Regidao do Paratei do Meio é o Bairro Jardim Santana,
localizado entre as vias Dom Pedro |, Rodovia Presidente Dutra e a Variante Ferroviaria
do Paratei. Faz limite com grande area de pastagem na diregdo do Bairro da Figueira.

Migrantes da regido Nordeste do Pais residem na localidade, em raz&o do alto
custo de moradia na cidade de Jacarei e, também, pela possibilidade de cultivos de
subsisténcia como feijao, mandioca e verduras. Outros moradores sdo naturais do
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municipio de Guararema e ainda hoje mantém lagos familiares com moradores deste
municipio. Eles vieram para o Bairro Jardim Santana por causa de emprego existente
na cidade de Jacarei ou para trabalhar como caseiros em propriedades da localidade.

O Bairro nao é atendido pelo servigo de transporte publico, sendo os moradores
obrigados a deslocar-se até a Rodovia Presidente Dutra para acessar o Onibus
municipal ou intermunicipal, caso nao utilizem outros veiculos (carro, moto, bicicleta,
carroga).

Igualmente ao Bairro da Figueira, a ocupacéao do Jardim Santana é dispersa, com
predominancia de fazendas, sitios ou chacaras. No Bairro encontra-se uma propriedade
da Mitra Diocesana de Sao José dos Campos, a Capela Sant’ana, e o condominio Pedra
Branca que se mantém irregular junto a prefeitura de Jacarei. A populagdo moradora
nao dispde de posto de saude nem escola e a seguranga do Bairro pode ser avaliada
pelo estado geral de temeridade dos moradores, pouca iluminagdo e ocorréncias de
violéncia registradas.

Na margem sul do rio Paratei, entre a Rodovia Dom Pedro | e o Bairro da Figueira
encontra-se o Bairro Jamic. O nome Jamic foi atribuido ao Bairro em razao da chegada
de imigrantes japoneses enviados pela Japan Management Imigration Companhy
(Jamic). Ha cerca de vinte e cinco anos, o Bairro deixou de ser produtor agricola,
possuindo hoje estabelecimentos para a produgcédo de ceramica, os quais contribuem
para o parcelamento do solo e relativa concentracao de edificagdes na Regido Noroeste
do municipio de Jacarei.

O Bairro Jamic possui quatro ruas transversais a Estrada de mesmo nome. As
ruas de maior extensao possuem propriedades maiores destinadas a residéncias de fim
de semana. As residéncias localizadas na margem da Estrada Jamic e em ruas menos
extensas e mais estreitas parecem ser de moradores fixos. Essa € a uUnica localidade
em que se vé esgoto a céu aberto. O Bairro possui uma capela, uma sede de igreja
evangélica, uma escola de ensino fundamental, produgéo de flores, granja de ovos e
corte, comércio de queijo e um “boteco”, onde se observa uma concentragao de jovens
aos sabados.

A escola Professora Laura Augusta de Carvalho Rosas ¢ atendida pelo servigo de
transporte publico escolar, tendo recebido, recentemente, pavimentacao asfaltica no
trecho que a liga a Estrada Jamic. Além disso, a escola € abastecida com trés
caminhdes pipa por semana, sendo que no geral o bairro utiliza pog¢os para o
abastecimento de agua.

A Estrada Jamic faz a ligagdo da Estrada Hondo-Japdo com a Dom Pedro |, e é 0
eixo principal de ligacdo com o Bairro da Figueira e do Bairro Jamic ao centro de Jacarei.
Ha grande fluxo de trabalhadores circulando de bicicleta em dire¢ao a rodovia Dom
Pedro I. Aos sabados, observa-se uma frequéncia maior do transporte por micro-6nibus,
além do transporte animal (cavalos). Existem quatro pontos de parada do transporte
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coletivo e quatro telefones publicos. Notou-se também a manifestacdo de jovens com
idade entre 20 e 30 anos, dirigindo em alta velocidade pela Estrada Jamic, com som em
alto volume. Mas, a seguranga do Bairro é considerada razoavel pelos moradores.

Por fim, o Bairro do Brotas localiza-se ao norte da Regido Noroeste e faz divisa
com o municipio de lIgarata. Oferece potencial para o turismo e lazer, sediando o
pesqueiro Shimazan — cujo proprietario € um imigrante japonés que mora ha 50 anos
no Bairro, que recebe visita de pessoas provenientes dos municipios vizinhos e da
capital paulista. Sitios e chacaras residenciais ou de lazer, além de granja e haras sao
encontrados no local. A maior parte dos moradores entrevistados morou somente no
Bairro, e alguns sdo migrantes provenientes do interior do estado de Minas Gerais.

O acesso ao Bairro do Brotas ocorre pela Rodovia Dom Pedro |, e a partir dele é
possivel chegar ao Bairro Paratei em Guararema. Um dos entrevistados disse ser
necessario caminhar sete quildmetros até a Rodovia Dom Pedro | para utilizar-se do
6nibus municipal em direcdo a Regido Central do municipio de Jacarei. O Bairro
apresenta ocupacao dispersa e néo é considerado seguro por varios moradores. Ha
relatos de assalto e outras formas de violéncia, incluindo crimes como assassinatos,
nao diferente das ocorréncias no Bairro da Figueira. No Bairro do Brotas também se
localizam a capela Nossa Senhora do Brotas, um alambique € um campo de futebol,
mas nédo ha linha de telefone. Quanto mais préoximo da divisa com Igarata, mais
espacadas as propriedades estdo entre elas. Ja nas proximidades da divisa com
Guararema, nota-se uma circulagao mais frequente de jovens com motocicleta.

4 DO LUGAR AO ESPAGCO QUE O ENGLOBA: a acessibilidade dos moradores

Com base nessa descricdo da Regidao Noroeste de Jacarei — do lugar que a
organiza e dos agentes e atividades que Ihes atribuem significado social e funcional —,
cabe abordar a questado da acessibilidade social de seus moradores; das dinamicas
relacionais que inserem o lugar em contextos mais amplos, tornando-o ndo estritamente
mero ponto do espago, mas um elo de conexao local-global e, por isso, uma lente
através da qual em alguma medida se vé o mundo contemporaneo, o nacional ou o
regional, conforme mapa com a distribuicdo dos agentes (figura 9).

De acordo com Travassos e Martins (2004, p. 191), a acessibilidade social ndo se
equipara a “mera disponibilidade de recursos em um determinado momento e lugar” e
a acessibilidade geografica, medida em distancia e tempo de locomogéo ou custo de
viagem. Segundo os mesmos autores (2004) a acessibilidade social dos moradores é
compreendida mais completamente se considerados os individuos, em suas
caracteristicas e necessidades, os aspectos relacionados a oferta e, ainda, a relagao
entre os individuos e os servigos ofertados

Nessa pesquisa, a acessibilidade refere-se as condi¢ées de acesso ao trabalho,

a equipamentos de saude, a educagao, aos comércios e servicos e espagos de lazer.
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Respectivamente, aos residentes da Regido do Paratei do Meio, a acessibilidade social
remete, necessariamente, as relagdes de natureza urbano-rural, que se estabelecem
com outros espacos da vida social.

Em relacao as festas, um dos residentes do bairro da Figueira relata sobre a
violéncia no entroncamento da Estrada da Figueira, conforme apontado por Toledo
(2015, p. 97):

...Tem uns dez anos que nao faz festa. Tem cambada de vagabundo que
destroi tudo. Nego ja comeca querer matar o outro. Festa tem assim pra
promessa. A Unica capela que tinha acabou. Saia la da cidade pra derrubar
tudo. A fazenda derrubou. E outra, ndo tem mais criangada. Deu d6 da igreja

(informacgéo verbal) S,

A violéncia, observada nos relatos de roubos, furtos e homicidios, somada ao
carater de isolamento da localidade, podem ter sido fatores determinantes para a
demolicdo da capela e escola.

No estudo Capelas rurais de Jacarei, de autoria de Macedo (1998), a Capela
Santa Cruz de Eva (figura 7) ainda se encontrava edificada. Para o autor, a comunidade
fazia o uso da edificagdo para missas ou celebracbes, e associadas a capela,
aconteciam também as festas.

Outro residente, apontado por Toledo (2015, p. 107), revela que:

O padre que inventou de derrubar. [...] S6 que era uma capela antiga, ndo era
comandada pelo padre. S6 que o bairro foi ficando fraco, ficou pouca gente ai
o padre inventou de querer derrubar. [...] Depois de uma vez entraram I3,
roubaram a Igreja — sempre tem essa. O que é que tem pra roubar na igreja?
[...] Era s6 bagunga mesmo. A escola, como se diz, Unica coisa que o Sr.
prefeito diz que vai derrubar, quem é a gente pra contestar contra ele?

Essas relagdes urbano-rurais podem ser intermunicipais ou inter-regionais, como
no caso em estudo. De fato, imaginava-se que o0 acesso a vida de relagdes sociais e
aos bens e servigos necessarios a sobrevivéncia e realizagdo pessoal e coletiva dos
moradores ocorreria no municipio de Jacarei, porém, muito cedo essa suposicido se
desfez. Baseando-se em analises iniciais das entrevistas, constata-se que a depender,
sobretudo, da relativa proximidade do lugar em que é ofertado o que Ihes é necessario
ou das condicbes reais para a facilidade do deslocamento, o atendimento as
necessidades é buscado em diferentes lugares ou municipios.

Figura 9 — Mapa com a distribuicdo dos agentes.

5 Entrevista concedida pelo Entrevistado n°4 em (04/03/2014), no bairro Figueira, municipio de Jacarei, SP
(parecer Comité de Etica em Pesquisa 756.759/2014).
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Fonte: Elaborado a partir de levantamentos em campo por Toledo, 2015.

Por exemplo, como referido adiante, o municipio de Guararema destaca-se em
detrimento dos municipios de Jacarei e Igarata, enquanto sede importante do que é
mais acessivel aos moradores do Bairro da Figueira e do Bairro do Brotas.

A figura 10 representa o potencial de acessibilidade fisica da estrutura urbana de
Jacarei. Quanto maior a integragao das vias, a coloragdo das mesmas tende para a cor
vermelha. Em contrapartida, quanto menos integradas as vias de acesso, sua cor tende
ao azul e ao violeta. Por ela, vé-se o quanto a Regido Noroeste apresenta-se ainda a
margem da estrutura urbana de Jacarei, distante da por¢do mais integrada da cidade,
na imagem em tons de vermelho e laranja que coincide com o seu centro historico e
proximidades do eixo viario que leva a Sdo José dos Campos. Ou seja, o potencial de
acessibilidade fisica na Regido Noroeste é, relativamente ao conjunto da estrutura
urbana, bem menos expressivo. Os cerceamentos ja apontados o tornam ainda pior.
Dessa condigdo primeira ja se infere uma dindmica de circulagdo bastante
comprometida.

Aliados a possibilidade do acesso fisico, os meios de transporte, junto a prépria
renda, incidem diretamente na acessibilidade social efetiva dos moradores.
Considerando o relato dos entrevistados, 50% utilizam o transporte publico como
primeira opcao; 20% utilizam veiculos automotores particulares, 10% veiculo de tragao
animal (carroca) e outros 10% a bicicleta. Destaca-se, igualmente, a relativa maior
importancia do uso de motocicletas em relacdo aos automéveis.

Figura 10 - Mapa do potencial de acessibilidade fisica (mapa axial) de Jacarei, com
destaque para o Paratei do Meio.
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Fonte: Jacarei / Elaborado por Daniel José de Andrade, 2015.

Os trajetos das linhas de transporte publico urbano que atendem a regidao podem
ser observados na figura 12. A acessibilidade social dos moradores relaciona-se com a
renda das familias, a disponibilidade de trabalho e as condigcbes domiciliares. Baseando-
se em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), para 2010,
constata-se uma predominancia de responsaveis pelas familias recebendo de 2 a 2
salarios minimos e pequeno numero de responsaveis com renda acima de 2 e 5 salarios.

Boa parte dos entrevistados é constituida de populagdo migrante proveniente de
estados da Regido Nordeste e de Minas Gerais. Pelos relatos, constata-se que muitos
moradores trabalham no Bairro Paratei no municipio de Guararema, outros na area
urbana de Jacarei e muitos na propria Regido. Na figura 14 é possivel observar a
distribuicdo das pessoas segundo sua ocupagao, na agricultura, pecuaria, producao
florestal, pesca e aquicultura, e, também, em servigcos domésticos.

A situacao domiciliar pode ser balizada pelos mesmos aspectos gerais
caracteristicos do meio rural em Jacarei, onde predomina: abastecimento de agua na
forma de pogo ou nascente; esgotamento sanitario predominante por fossa séptica ou
fossa rudimentar; acesso mais generalizado a energia elétrica; escolaridade
predominante marcada por um elevado numero de pessoas com ensino fundamental
completo e médio incompleto; a maioria dos domicilios com geladeira, radio e televisao
etc. Além disso, destaca-se o uso do celular como simbolo da acessibilidade
conquistada, da inclusdo pelo consumo.
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Figura 12 - Linhas de transporte publico que atendem o Paratei do Meio.
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Fonte: Adaptado de Jacarei, 2012.

No Bairro Paratei, em Guararema, localiza-se a Escola Nacional Florestan
Fernandes (ENFF), fundada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), onde alguns jovens da Regido Noroeste de Jacarei estudam informatica, linguas
e outros assuntos. Segundo uma moradora do bairro, “os projetos deles sdo muito bons,
€ muita cultura num lugar sé”. Continuando a moradora diz que “pessoas de varios
paises vao para a Escola Nacional estudar”. E nesse mesmo bairro, existe também uma
igreja que é bastante frequentada por moradores da Regiao.

Assim sendo, o municipio de Guararema exerce um importante papel para os
residentes na margem norte do Rio Paratei, isolados pela ponte levada pelas chuvas
nos anos de 1980. Destaca-se em detrimento de Jacarei ou, Igaratd, como local mais
acessivel aos moradores do Figueira e do Brotas”.
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Figura 14 - Pessoal ocupado.
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Fonte: IBGE, 2010.

Nos relatos, nota-se que a Regido Central de Jacarei é talvez o principal lugar de
referéncia para o acesso a servigos de saude, comerciais, bancarios, a agéncias de
transporte e distribuicdo de correspondéncias e administrativos etc. No que se refere ao
acesso as Unidades Basicas de Saude, moradores do Bairro do Brotas dirigem-se ao
municipio de lgarata e dos Bairros Jamic e Jardim Santana ao Bairro Igarapés no
municipio de Jacarei.

Quando perguntados a respeito da seguranca nestes Bairros, boa parte dos
moradores considera que o respectivo Bairro ndo € seguro, pela ocorréncia de assaltos,
sequestros-relampago, roubos, “desova”’ de carros roubados e até assassinatos. O
retrato da inseguranca fez-se presente na grande quantidade de caes de guarda nos
sitios e chacaras e, até mesmo, no receio de alguns moradores de concederem as
entrevistas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS: através do lugar periurbano de Jacarei

Com base na imagem dos espacgos diferenciados que organizam o Paratei do
Meio, dos cerceamentos a circulagdo e condicbes da acessibilidade social de seus
moradores, algumas consideragdes serdo ordenadas para ressaltar alguns pontos
conclusivos principais que instigam a futuro aprofundamento e ampliagéo da discusséo
sobre lugares mantidos a margem das preocupagdes que orientam a proposigao de
politicas publicas de carater socioterritorial.

Um desses pontos trata da influéncia de nexos globais incidentes em localidades
periurbanas ou, originalmente, de caracteristicas mais rurais. Estes nexos globais
podem ser representados ndo so pelas racionalidades hegeménicas de empresas
atuantes em circuitos econdmicos transnacionais, bem como de agentes de certos
segmentos sociais, oriundos do mundo urbano, com suas légicas culturais proprias, que
investem ou se instalam nessas localidades, e/ou delas se apropriam para fins diversos.
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A principal questao ai envolvida é a que advém da convivéncia e/ou do embate de
racionalidades locais e extralocais, passiveis de geracao de conflitos e desorganizagao
do espaco local em razéo de interesses alheios ao modo de vida local, desinteressados,
portanto (salvo excegdes) do dialogo mais proficuo com as populagdes locais, suas
culturas e narrativas préprias. No estudo em foco, a localizagao imediata (da regido do
Paratei) a duas importantes rodovias e sua condigdo interna de cerceamentos de
caminhos e, por isso, de relativo isolamento, termina favorecendo a apropriacéo
indevida do local para a pratica de violéncias por agentes foraneos.

A questao das relacdes entre acessibilidade fisica e social torna-se um ponto para
debates ampliados. Nesse sentido, a acessibilidade social podera ser reavaliada, de um
lado, pelas desatengdes do poder publico e pelo descaso das politicas publicas no que
se refere aos preceitos constitucionais, e de outro lado, pelos acordos ou desacordos
entre moradores e agentes extralocais, e entre os préprios moradores relativamente ao
que Ihes é importante e necessario, mas também, pela voz destes e sua real consciéncia
dos direitos de cidadania que lhes cabem.

As relagdes entre populagdes locais, agentes diversos da sociedade civil e o poder
publico e as relagdes entre as municipalidades e demais instancias do poder publico
estao na base do tratamento da questdo da acessibilidade social dos moradores da
Regiao do Paratei do Meio ou de qualquer outro lugar com caracteristicas similares.

O ordenamento territorial é previsto constitucionalmente, assim como o municipio
em seu todo deve ser considerado no Plano Diretor. O acesso ao que se supbe ser de
direito do cidadao independente do lugar de vida ou habitacédo é, portanto, uma das
questdes nevralgicas do planejamento (MOURA FILHO, 2010). Mas por que ¢é tao dificil
que as condicdes de acessibilidade social sejam efetivamente respeitadas e
qualificadas?

De um lado, temos a existéncia de um sistema normativo aparentemente
demonstrativo da acido do poder publico e, de outro, a condicdo de enorme distancia
social — embora tdo préximo ao mundo urbano —, ndo so6 do lugar periurbano constituido
no Paratei do Meio, mas de tantos outros lugares, na Regido ou no Pais, que se pode
entrever a partir desse pequeno lugar no municipio de Jacarei.

Toledo, Souza e Gomes (2014) observam que com as populagdes periurbanas ou
rurais a margem das politicas publicas, caminhos alternativos e solu¢des préprias sdo
buscados na Regiao do Paratei do Meio e demais localidades situadas no “vacuo” dos
interesses politicos e econdmicos globais. O que nos leva a ponderar sobre as imensas
contradigbes e defasagens sociais nao consideradas por ocasiao da formulagdo de
politicas publicas, em desrespeito, portanto, aos direitos de cidadania dos habitantes
que vivem em meio rural, no Vale do Paratei, nos bairros que o compdéem, ou em
qualquer outra localidade rural da Regi&o ou do Pais.

A desagregacao do tecido socioespacial do territério de Jacarei e a ineficiéncia do
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poder publico e da agao coletiva estdo na base de um processo histérico que tem criado
e agravado a condigao de iniquidade social. A violéncia € uma das evidéncias de cédigos
éticos, talvez a mais desesperada, da violéncia estrutural maior do sistema social e
econdmico, e o antidoto a essa negatividade sistémica, tende a ser, necessariamente,
o fortalecimento de lacos de interdependéncia ou formas de solidariedade social em
vista de politicas publicas e processos de desenvolvimento e planejamento socialmente
construidos.

A esse respeito, considera-se que tanto maior a insuficiéncia do lugar e das
condicdes reais de seus moradores para a realizacdo da vida pessoal e social, mais
intensas precisam ser suas interdependéncias. Nessa circunstancia, depende-se mais
uns dos outros. Depende-se mais da for¢a gerada pelas associa¢des e/ou por processos
de cooperacao e realizagio social conjunta. E por isso, depende-se mais das dindmicas
relacionais com outros lugares e da consciéncia que se tem sobre o proprio mundo
contemporaneo.

Nesse contexto, constituir uma visdo de conjunto de regides e lugares, em toda
sua diversidade, é priorizacdo do meétodo geografico, em vista de ultrapassar os
localismos e graduar a compreensao do lugar em que vivemos por meio de nexos mais
unitarios. Em vista de partir do lugar mas enxergar o mundo através do lugar. O
planejamento ndo deve ser pensado pontualmente, e, portanto, as analises de conjunto
sao fundamentais, ainda que a partir de dimensbdes socioespaciais diminutas como sao
os bairros periurbanos ou rurais do Paratei do Meio.

No caso, o Unico compromisso possivel que parece poder engajar o trabalho de
reflexdo tedrica e metodoldgica realizado na universidade — por via da participacdo no
debate social e de sua permanente construcdo e ampliacao — é o de fazer conduzir a
andlise da realidade ao pensar decisivo sobre a sua transformacdo mediante a
perspectiva de um planejamento menos pontual e exclusivista e, por isso, mais
socializante e abrangente de todos os cidad&os e todos os lugares, do espaco de todos.
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