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Resumo: O presente texto pretende discutir o sentido econdmico, politico e social de capital humano, na
forma como construido por organismos internacionais, especialmente para sua aplicacdo na América
Latina, a partir de resultados de pesquisas obtidos, principalmente, pela andlise dos seguintes documentos:
Relatério do Capital Humano 2016, Agenda 2030 e Relatério do Desenvolvimento Humano 2016. Em
momento posterior, o texto avanca na direcdo de provocar reflexdo sobre o capital humano a os
pressupostos tedricos de John Rawls, em que justica e equidade possuem lugar de destaque. Para Rawils,
a possibilidade de sociedades menos desiguais seria possivel por meio da justa distribuicdo de
oportunidades a todos, na qual os individuos estariam razoavelmente livres para suas escolhas. Trata-se
de uma perspectiva de fortalecimento da relagéo entre individuos que reconheceriam na necessidade de o
outro individuo dispor da mesma formacao, a fim de evitar assimetrias significativas, porém respeitadas as
opcdes que os individuos sao capazes de efetivarem em sociedades livres. Conclui-se que os paises da
América Latina possuem deficiéncia quando desperdicam seu capital humano de suas populagdes,
exatamente no ponto em que as medidas para a universaliza¢do da educagdo de qualidade séo deficitarias,
0 que se traduz em desperdicio de geragdes de capital humano, o qual poderia significar melhora
econdmica, politica e social na vida dessas sociedades, incluindo a estabilidade institucional. A pesquisa é
bibliogréafica e de carater descritivo e dissertativo, ao final, quando assume posicéo critica diante do conjunto
analisado.
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Abstract: The present text intends to discuss the economic, political and social meaning of human capital,
in the way it was built by international organizations, especially for its application in Latin America, based on
research results obtained, mainly by the analysis of the following documents: Human Capital Report 2016,
Agenda 2030 and Human Development Report 2016. Later, the text moves in the direction of provoking
reflection on human capital and on the theoretical assumptions of John Rawls, where justice and fairness
have a prominent place. For Rawls, the possibility of less unequal societies would be possible by the fair
distribution of opportunities to all, where individuals would be reasonably free for their choices. It is a
perspective of strengthening the relationship between individuals, who would recognize in the need for the
other individual to have the same training in order to avoid significant asymmetries, but respecting the
options in which individuals are able to effect in free societies. It is concluded that he countries of Latin
America are deficient when they squander their human capital from their populations, exactly at the point
where the measures for the universalization of quality education are deficient, which translates into a waste
of human capital, that could mean economic, political and social improvement in the life of these societies,
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in the end, when it assumes a critical position in relation to the set analyzed.
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1. INTRODUGAO

Nao existe um conceito unanime para o que se deve entender por democracia.
Alias, em razao disso, € comum que essa homenclatura gere tantos equivocos, a ponto
de se tornar uma armadilha verbal. Aparentemente, tudo se quer justificar pelos meios
democraticos, invocando, principalmente, a liberdade em seu mais amplo sentido.
Disso, advém a observacao de que “os defensores de qualquer tipo de regime afirmam
tratar-se de uma democracia, e tém medo de serem obrigados a parar de usar a palavra
se esta for vinculada a um significado, qualquer que seja” (SARTORI, 1994, p.18).

O ideal democratico ndo define a realidade da democracia em determinado
ambiente. Em verdade, fatores culturais, econdmicos e politicos dialogam e influenciam
diretamente as perspectivas de uma sociedade e isso tem como consequéncia a
absorcéo de novos valores que irdo mudar a visao de prioridade de cada sociedade em
determinado momento histérico.

E possivel, entdo, afirmar que a democracia deixou de ser um conceito puramente
politico para receber adjetivagdes culturais, sociais, econémicas e industriais. A partir
dessa premissa, torna-se importante destacar a relagdo dos individuos com a sociedade
em que vivem e 0 que podem esperar do Estado: uma postura absenteista ou atuante
para efetivar direitos?

Este trabalho tem como problematica a reflexao sobre justa oportunidade e a
necessidade de maior ou menor grau de ingeréncia estatal para a concretizagdo de
direitos, com impacto direto no grau de liberdade e igualdade que o individuo detém na
sociedade, bem como torna relevante a discussdo de como deve se dar a relacéo entre
representantes e representados em uma sociedade organizada e compartilhada por
lideres e cidadaos.

Em tempos de tantas indefinicbes no cenario social, econémico e politico do nosso
Pais e do mundo, com especial destaque para a possibilidade do regresso das
conquistas da modernidade, ressalta-se a necessidade de revisitar os institutos da
democracia e da liberdade para compreender como podem ser concretizados os ideais
de justica. Para tanto, faz-se estudo sobre essas tematicas, invocando como parametro
0 pensamento disseminado nas obras de John Rawls.

De antemao, esclarece-se que Rawls (2000) nem de longe esgota a discussao
sobre democracia. A critica a democracia liberal que se afirma de maneira vigorosa
desde a segunda metade do século XIX, por exemplo, constitui-se apenas num
contraponto ao que Rawls e os liberais defendem. Porém, o objetivo, deste texto, € exibir
apenas uma reflexao que tem ganhado representatividade no campo da investigacao
cientifica, merecedora, portanto, de estudo.

Nesse sentido, é possivel desenvolver, por si sés, capacidades e habilidades? E,
em consequéncia: como deve se portar o Estado diante da demanda pelo
desenvolvimento das habilidades individuais? Tem-se, portanto, como objetivos abordar
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o conceito de liberdade e de equidade, sob a perspectiva da teoria politica de justica de
John Rawls (2000), e propor uma analise critica sobre como podem ser desenvolvidas
as capacidades dos cidadaos para que estejam aptos a influenciar no ambiente social
em que vivem, identificando a necessidade de interferéncia, ou nao, do Estado na
promocgao da justa oportunidade aos individuos.

A metodologia utilizada caracteriza-se como um estudo descritivo-analitico,
desenvolvido por intermédio de pesquisa bibliografica, por meio da consulta de
publicagbes especializadas, artigos e sitios eletrbnicos. No que tange a tipologia,
classifica-se como pura, pois tem como propdsito, simplesmente, a ampliagcdo dos
conhecimentos dos pesquisadores. Quanto a abordagem, € qualitativa, para que os
pesquisadores alcancem posicionamento sobre o assunto, bem como busca averiguar
a tematica desse trabalho nos casos concretos. Quanto aos objetivos, a pesquisa &
descritiva, por explicitar, classificar e esclarecer o problema apresentado, e exploratodria,
uma vez que procurara aprimorar ideias, ofertando maiores informacgdes sobre a
tematica em foco.

Nesse sentido, para fins didaticos, o presente trabalho divide-se em trés capitulos,
distribuidos na forma explicitada a seguir. No primeiro capitulo, prioriza-se o estudo da
teoria politica de John Rawls (2000), indicando as suas trés principais caracteristicas. O
segundo, trata da proposta de Rawls sobre equidade e se demonstram algumas das
dificuldades em se implementar mecanismos de justa oportunidade. Por fim, o terceiro
capitulo expde o cenario da América Latina, especialmente, o brasileiro, quanto as
liberdades politicas, sociais e econdmicas de efetivagao de justigca, abordando, para
tanto, o resultado do Relatério de Capital Humano de 2016.

2. TEORIA POLITICA DA JUSTICA DE ACORDO COM JOHN RAWLS

John Rawils foi filésofo politico, que se debrucou sobre o estudo do liberalismo e
desenvolveu teoria politica por meio da perspectiva da justica. Procurou demonstrar que
o conceito de justica esta interligado a fatores econdmicos, politicos e sociais.
Identificou, ainda, que o bom funcionamento da teoria depende da boa administracéo
das instituigdes sociais.

Em uma sociedade democratica, o conflito é a regra, e ndo a excecgdo. Esta &,
também, uma das condicbes da existéncia e da necessidade do Direito. Com o
desenvolvimento social, os conflitos tendem, portanto, a ser, cada vez mais, complexos.
O Direito, entdo, origina-se do debate politico, no qual sdo levadas em consideragao
questdes morais, econémicas, educacionais, dentre outras. Tradicionalmente, tem se
recorrido a conhecida afirmagéo de que objetivo do Direito é a concretizagdo do bem
comum e, nao, o particular, a fim de blindar o uso da politica como elemento promotor
de arbitrariedades. Por outro lado, ndo se pode ignorar a fragilidade de tal afirmacao,
ante a evidente constatacdo de que bem comum e ordenacéo da vida em sociedade
sao conceitos submetidos a determinantes econémicas e politicas de interesses, que,
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em muitas vezes, traduzem o posto a realizagao do bem comum.

Rawls (2000) propde teoria politica contemporanea para estudar e compreender
o tema da justica. Para tanto, desenvolveu tese sobre a necessidade de conciliar Direito
com politica, a fim de alcangar um modelo de democracia constitucional apto a validar-
se por pressupostos normativos baseados em principios de justica, identificados,
reconhecidos, dialogados e compartilhados por toda a sociedade, no que sempre pesem
as ressalvas dos interesses de classes.

Atese politica sobre justica sugere o modelo baseado na liberdade e na igualdade
como principios fundamentais, que ficou conhecida como liberalismo equitativo, cujo
objetivo é destacar as liberdades dos individuos como pressuposto da justica. Rawls
traga parametros para identificar o que se pode entender por concepcgao politica de
justica e, para tanto, indica que existem trés caracteristicas principais para defini-la.

A primeira caracteristica trata do objetivo de uma concepcgao politica. Ele explica
que esse conceito trata das instituigdes politicas, sociais e econbdmicas,
especificamente, o que ele denomina de “estrutura basica” da sociedade e os principios
que devem se aplicar a elas, bem como esses preceitos devem estar expressos no
carater e nas atitudes dos membros da sociedade que realizam seus ideais (RAWLS,
2000, p. 54).

A segunda caracteristica indica o modo de apresentacido dessa concepgao politica
de justica. Rawls sugere que o liberalismo politico proposto se filia & concepgao politica
de justica autossustentavel, ou seja, que ndo se vincula a doutrina metafisica alguma
para se justificar. Busca-se introduzir a moral no Direito e afirma-se que a unidade social
decorreria do consenso em torno de determinada concepg¢ao, denominado por Rawls
de “sobreposto” (RAWLS, 2000, p. 54).

A terceira caracteristica aponta para o conteudo da concepgao politica de justi¢a,
determinada por meio de ideias fundamentais, implicitas na cultura politica de uma
sociedade democratica. Diante de sociedade democratica, em que se observa um perfil,
cada vez mais, plural, verifica-se a necessidade de adequagao do modelo constitucional
ao modelo social desenvolvido, principalmente, no que diz respeito as concessdes
mutuas e a solidariedade. A pluralidade de uma sociedade pressupde liberdades
individuais, que sao experimentadas no contexto de uma coletividade. Ou seja, a
liberdade individual € exercida, dia a dia, por meio do convivio entre individuos livres
(RAWLS, 2000, p. 54).

Entretanto, ndo ha que se falar em liberdade ilimitada. Pensar o contexto de
individuos livres resulta em assumir um ambiente de alteridade e solidariedade, que
alcancga seus limites no respeito e reciprocidade ao préximo. Considerar, entdo, cada
individuo como pessoa livre e igual significa reconhecer o estado de igualdade das
liberdades.

Além disso, as relagées ndo se concebem unicamente entre individuos. Elas se
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estabelecem sob a influéncia de outros fatores, dentre eles os decorrentes de acbes do
governo ou do mercado. Decisdes de governo e de mercado orientam a alocagao de
diretrizes sociais e os beneficios que elas trardo a sociedade. Seria ilusdo acreditar na
divisdo igualitaria, por si so, proveniente das decisbes politicas e das escolhas de
mercado sobre recursos sociais. Assim seria apenas se fosse possivel promover um
ambiente equitativo de oportunidades de acesso aos institutos sociais.

A partir desses conceitos, estuda-se, no proximo capitulo, a justica como
equidade, desenvolvida por John Rawls para justificar as relagbes sociais
contemporaneas sob as balizas dos principios da justica. Como consequéncia, observa-
se o cenario social brasileiro e a possibilidade de estruturacao da teoria de Rawls no
Brasil.

3. JUSTIGA COMO EQUIDADE E OS SEUS DEFAFIOS CONTEMPORANEOS

O conceito de justica desenvolvido por John Rawls (2002) é o de justica como
equidade. Diante de sociedades, cada vez mais, plurais e detentoras de tantos direitos
e deveres, ha a necessidade de repensar a relacao individuo-individuo e individuo-
Estado, com o intuito de prestigiar o melhor e o maior aproveitamento das capacidades
e habilidades pessoais.

Grande variagdo na qualidade do desenvolvimento humano entre os grupos pode
se tornar a base para a desigualdade e a perpetuacdo das privagdes ao longo do ciclo
de vida de um individuo e entre geragodes. A teoria politica a que se faz referéncia indica
a justa oportunidade, ndo como ideal isolado de cada individuo, mas como um fendémeno
de parceria com instituicdes sociais, que devem promover sistematica para o
desenvolvimento pessoal, a fim de conferir igualdade para o crescimento pessoal.
Apesar de se perceber em Rawls que a relagao individuo-Estado deve ocupar um lugar
secundario, percebe-se, com razoavel facilidade que, ao fim e ao cabo, ndo ha como
escapar-se do papel do Estado, que Rawls chama de instituicdes sociais.

Para Rawls (2002, p. 207-208), os principios de justica sdo guias para a efetivacao
dos valores da liberdade e da igualdade pelas instituigcdes sociais e se concretizam por
meio dos seguintes enunciados:

(1) Cada pessoa tem direito igual a um sistema plenamente adequado
de liberdades e de direitos basicos iguais para todos, compativeis
com um mesmo sistema para todos.

(2) As desigualdades sociais e econdmicas devem preencher duas
condi¢des: em primeiro lugar, devem estar ligadas a fungbes € a
posicdes abertas a todos em condi¢des de justa (fair) igualdade de
oportunidades; e, em segundo lugar, devem proporcionar a maior
vantagem para os membros mais desfavorecidos da sociedade.

A partir da premissa do estudo da democracia, é possivel descrever que a
sociedade € concebida como um sistema de colaboragdo equitativa entre cidadaos,
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resguardados pelos ditames da liberdade e da igualdade, que conta com o apoio e
incentivo de instituicdes sociais para a concretizagdo da justa oportunidade. Nao
significa invocar concepgao de sucesso igual para todos. A cada um compete discernir
sobre suas prioridades para, entdo, tragar suas metas, que, ndo necessariamente,
devem ser as mesmas para todos. Evita-se, portanto, a existéncia de diretrizes
arbitrarias de sucesso.

Compreender as ideias basicas da teoria da justica como equidade significa
identificar uma concepgao politica da justica. Rawls (2002, p.203) identifica esse
pensamento quando afirma:

A teoria da justica como equidade estd concebida como uma
concepgao politica da justica. Se é evidente que uma concepgéo
politica da justica € uma concepgao moral, € necessario especificar que
ela é feita para se aplicar a um certo tipo de objeto, a saber, instituicdes
econOmicas, sociais e politicas. [...] Entendo por isso as principais
instituicbes econdmicas, sociais e politicas de uma sociedade desse
tipo, assim como a maneira pela qual elas constituem um s6 sistema
unificado de cooperagao social.

Observa-se uma crescente reflexdo de estudiosos acerca do papel
desempenhado pelo Estado, a fim de sugerir a conciliagdo harmdnica da atuacao de
outros setores sociais capazes de mudar a realidade da sociedade em paralelo ao ente
estatal. Até o século XX, existia uma separagao estatica das funcdes do Estado, bem
como havia pouca interagdo com demais membros da sociedade.

Para que se concretize o ideal de igual liberdade, torna-se essencial a participagao
e colaboragao do Estado, como agente promotor de condi¢cdes sociais que favorecam o
desenvolvimento do projeto de vida de cada individuo. Assim, serdo garantidas justas
oportunidades, em uma perspectiva de acesso a cargos e a melhores tomadas de
decisdes no cenario social.

A justica como equidade traz a reflexdo uma mudanga do ponto de vista de
liberdade negativa. Até entdo, o estudo de direitos fundamentais direcionava ao
entendimento de que, para se alcancar liberdade, o Estado deveria se abster do cenario
social para promover a expansdo dos individuos. E interessante notar que a igual
liberdade exige do Estado uma postura diversa, mais positiva, de atuagdo para
evidenciar mecanismos de justa oportunidade. Portanto, “a equidade nao se satisfaz
com a abstencao do Estado. Antes, demanda que o Estado atue de forma a criar justas
oportunidades para que cada qual se desenvolva dentro do seu projeto de vida”
(POMPEU; SIQUEIRA, 2015, p. 141).

Concretizar a justa oportunidade e promover os ideais de igual liberdade significa
investir, prioritariamente, em mecanismos de acesso a educagao inclusiva de qualidade
para todos, independentemente de classe social, estrutura familiar ou condicao
financeira. Além disso, nota-se que, especialmente em paises periféricos, as diferengas
sociais sdo mais visiveis e surpreendentes. Observa-se o acumulo de capital
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concentrado em uma minoria dominante, que passa a liderar as diretrizes politicas e
econbmicas de uma sociedade. Como consequéncia, essa minoria centraliza poder e
prerrogativas e domina a ocupacgao de cargos e posigdes sociais privilegiadas, além de
se destacar nos mais variados setores do mercado.

Evidencia-se, assim, o que se criticou anteriormente quanto as condi¢des
desiguais e arbitrarias de acesso a tomada de decisdo consciente no ambiente social,
em virtude da escassez de justa oportunidade. A ocupagao dos espagos publicos por
uma elite minoritaria significa influéncia no processo decisério de uma sociedade, que
ira direcionar a formacado das preferéncias pessoais, sem que haja verdadeira
correspondéncia com os anseios da maioria popular. Constroi-se a dinamica social de
acordo com as demandas de uma minoria, 0 que representa desvio dos objetivos
democraticos.

Além disso, ndo ha que se pensar justa oportunidade unicamente sob o prisma de
condi¢des sociais, mas também de adequacdo as novas demandas de mercado. Esse
cenario se complica quando é debatida a preparacdo para enfrentar a denominada
Quarta Revolugao Industrial. “A equidade, todos devem ter acesso a um background
compativel e competitivo de conhecimento e educacdo, de forma que se possa
assegurar a justa oportunidade para ocupar os cargos e posigdes sociais” (POMPEU,;
SIQUEIRA, 2015, p.141).

A chegada do século XXI, acompanhada de movimento de globalizagdo e de
maior acesso a informacdo, demonstrou uma preocupacdo com a efetivacdo de
demandas coletivas, pois a populagao alcangou uma maior consciéncia de seus direitos
e da sua liberdade enquanto membros participantes da sociedade. Ressalta-se, entao,
a necessidade de instauracdo de novos mecanismos que acompanhem esse
desenvolvimento com o devido reflexo no aprimoramento das capacidades humanas.
Percebe-se um crescimento econdmico muito superior ao que se espera quanto ao
aumento do desenvolvimento humano. Por isso, 0 aumento das expectativas sociais
passou a demandar uma maior participagdo de varios setores, como instituicbes
publicas e privadas.

A partir de agora, é estudado o tema da justica como equidade no ambiente da
América Latina, especialmente, no ambiente da democracia brasileira para que se possa
entender, ainda que brevemente, o cenario social, politico e cultural em que o Brasil esta
inserido e quais as dificuldades para implementar a justa oportunidade. Para aprimorar
o estudo, apresenta-se o resultado de pesquisa ofertada pelo Férum Econémico Mundial
sobre capital humano.
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4. A TEORIA POLITICA DA JUSTIGA DE RAWLS E AS DIFICULDADES DE SUA
CONCRETIZAGAO NA AMERICA LATINA, ESPECIALMENTE, NO BRASIL.

Esse topico esta dividido em dois subtépicos. O primeiro pretende evidenciar o
panorama da América Latina, de uma forma geral, e, para tanto, demonstra-se o estudo
feito pelo Forum Econdmico Mundial, em 2016, que tratou do capital humano,
desenvolvimento das capacidades e das habilidades pessoais, desde a escola até o
campo de profissionalizacao.

Entende-se por "capital humano" o conhecimento e as habilidades que permitem
criar valor no sistema econémico global e tornam os individuos aptos para tomar
decisdes pessoais e profissionais com maior respaldo. O indice de capital humano serve
como a ferramenta para analisar a complexidade da educacido, do emprego e da
dindmica da forga de trabalho para que varias partes interessadas sejam capazes de
tomar decisb6es mais bem informadas.

O segundo topico trata, especificamente, da democracia brasileira e dos desafios
enfrentados para se alcangcar o que Rawls denominou de justa oportunidade.
Demonstra-se, brevemente, a construgao histérica do Brasil e a influéncia cultural, que
dificulta a promogao da igualdade e da liberdade dos individuos.

4.1 O cenario na América Latina e o Relatorio do Capital Humano

Na América Latina, percebe-se a predominadncia de um desenvolvimento
econdmico e social tardio dos paises que a compdéem, o que atribui ao Estado um
protagonismo para a efetivacdo de direitos dos individuos. O fato de deixar de ser
coldnia nao significou uma mudanga definitiva da tradicdo dependencista dos Estados
latino americanos. Por outro lado, devem ser registrados os momentos historicos de
tentativas autonomistas que algumas sociedades da América Latina procuraram
efetivar. Se essa efetivacado nao foi possivel, em razao de fortes obstaculos econémicos,
geopoliticos e politicos internos e externos, tais tentativas deixaram sua marca na
cultura politica dessas sociedades.

Uma das causas desencadeadoras da Revolugao Mexicana foi a luta de Emiliano
Zapata pela restituicdo das terras aos camponeses mexicanos. Essas terras haviam
sido tomadas pela Ley de Terrenos Baldios (MATUTE, 2010, p. 228). Como resultado,
a Revolucédo Mexicana derivou na conhecida Constituicdo do México de 1917, a primeira
nas Americas a ser intervencionista: educacéo obrigatoria, gratuita e laica; propriedade
privada como patriménio da Nagdo, outorgavel aos cidadaos, reserva das riquezas
minerais do subsolo em favor do Estado; poder do Estado de dividir latifindios;
estabelecimento de salario minimo e jornada maxima de trabalho; além da separacao
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entre Igreja e Estado, com supremacia deste. Adicione-se a isso seu carater
antimonopdlio (MATUTE, 2010, p. 233).

O constitucionalismo dirigente confirmou-se com a Constituicdo de Weimar de
1919, e passados setenta anos da Constituicao de 1917, esse constitucionalismo
aportou na América Latina do final dos anos 80, a reafirmar os direitos fundamentais
“tradicionalmente surgidos de lutas para tutelar e proteger os mais fracos” (CARBONEL,
2009, p.33).

Quando da feitura das constituicbes latino-americanas, durante a “década
perdida”, os olhos intelectuais desses paises, em sua quase totalidade, ndo se dirigiram
para a mesma América: preferiram ver as referéncias da Europa ibérica, ou mesmo para
a experiéncia germanica’. Ndo causa nenhuma surpresa ao se constatar, hoje em dia,
a predomindncia de sofisticados modelos interpretativos constitucionais, todos
originados das realidades intelectual, jurisprudencial e politica de paises como
Alemanha, Espanha, Italia e Portugal, além dos Estados Unidos. As correntes do
chamado neoconstitucionalismo, resultantes desses olhares, enxergam a baixa
efetivagdo de uma certa (e “autbnoma”) vontade constitucional na inadequada
articulagdo normativa das regras e principios constitucionais: bastaria ler desta ou
daquela maneira um dado comando normativo, os problemas, entdo, desapareceriam.

No final dos anos 90, a América do Sul elegeu diversos governos qualificados de
populistas?, cuja corporificagédo foi melhor retratada pelos exemplos da Venezuela e da
Bolivia, sem contudo deixar de fora os casos de Argentina, Brasil, Chile, Equador e
Uruguai. As disputas pelas riquezas nacionais desses paises ainda permanecem, e, na
mesma intensidade, a discussdo sobre o carater “plurinacional” de Estados, como o
caso da Bolivia. Tradicionalmente governados por representantes dos estratos sociais
mais elevados, essas sociedades sul-americanas viram-se, a partir de 1998,
governadas por atores politicos tidos como subrepresentativos. Foi a eleicdo de Evo
Morales para a Presidéncia do hoje Estado Plurinacional de Bolivia, que desencadeou
fortes reflexées no Direito Constitucional, atingindo seus aspectos culturais, econdmicos
e politicos de forma inesperada. O que se observa, nos dias atuais, é a proliferacao
daquilo que poderia vir a ser qualificado como “outro constitucionalismo”. Nesse
panorama, ha sinais de acumulo tedérico, no ambito da Filosofia e da Histoéria do Direito,

10 “desdém” académico sobre as contribuigées do constitucionalismo latino-americano permanece até hoje. Cf.: Pastor,
R. Viciano e Rubén Martinez Dalmau: O Processo Constituinte Venezuelano no Marco do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano. In: Constitucionalismo Latino-Americano - Tendéncias e Debates. Antdnio Carlos Wolkmer e Milena
Petters Melo, Orgs. Curitiba: Jurua, 2013, pp. 43-58. Recentemente, merece inteiro registro a tese de doutorado,
defendida em 2015 por Heiner Fechner, na Universidade de Bremen, sob a orientagdo de Andreas Fischer-Lescano:
trata-se do melhor trabalho até o momento a analisar com rigor a Constituicdo da Venezuela: Emanzipatorischer
Rechtsstaat - Praxistheoretische Untersuchung soziokultureller Inklusion durch Recht am Beispiel Venezuelas (Estado
de Direito Emancipatério — Investigagao Tedrica da Praxis de Inclusdo Sécio-cultural pelo Direito a partir do Exemplo da
Venezuela), publicado em 2016 pela Nomos Verlag.

2Nao integra a preocupacao central deste texto a discussdo sobre populismo. Ressaltamos, porém, nossa opinido de
que o populismo ndo deve ter uma conotagdo essencialmente negativa. Afinal, € com o populismo na América do Sul
que as reivindicagbes dos pobres passam a compor a agenda politica de algumas destas sociedades, como Vargas, no
Brasil, e Peron, na Argentina. Sobre a reflexdo teérica deste viés do populismo: Ernesto Laclau: La Razén Populista.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica de Argentina, 2009.
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a suportar a elaboracao de outro constitucionalismo a partir das experiéncias da América
do Sul.

Hegel adverte que o Estado € uma abstracdo e que somente com a escolha de
uma constituicdo é que “o abstrato se torna vivo e real” (HEGEL, 1995, p.43), ja que,
nesse instante, realizar-se-ia a distincdo entre comandantes e comandados. A
constituicao deveria, pois, ser o resultado de uma escolha livre dos povos para organizar
sua vida politica. Nos dias atuais, porém, para o mesmo Hegel, “a constituicdo de um
pais ndo se apresenta assim tdo dependente de uma livre escolha” (HEGEL, 1995, p.
44). O filésofo do real como ideal percebeu claramente as determinantes da histéria do
constitucionalismo, no ambito de sua formulacao para uma filosofia da Histdria. E nessa
percepcao localiza-se, também, o embate das forgas concretas em disputa no seio de
qualquer sociedade. Sera nesse paradigma que se desenvolve a trajetéria politica do
constitucionalismo ocidental.

Apesar de as Constituicobes dos paises latino americanos preverem,
abstratamente, instrumentos que incentivem igualdade formal perante a lei, soberania
popular, garantia liberal de direitos e cidadania culturalmente homogénea, o que se
percebe, na pratica, sdo instituigdes juridicas marcadas por “controle centralizado e
burocratico do poder oficial; formas de democracia excludente; sistema representativo
clientelista; experiéncias de participacgéao elitista; e por auséncias histéricas das grandes
massas campesinas e populares” (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 377).

Sem duvida, embora grande parte dos documentos politicos e juridicos em
vigéncia na América Latina repercutem interesses de minorias de elite, que se
consolidam no poder para defender interesses proprios em detrimento da vontade
coletiva, percebem-se, com as Constituicdes de paises como Venezuela, Equador e
Bolivia, novas formulagdes constitucionais, onde tanto territorialidade do poder, como
formas plurais de organizacdo estatal tendem a reconhecer a pluralidade dessas
sociedades. A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, de 15 de dezembro
de 1999, por exemplo, prevé em numero de cinco os poderes do Estado, escapando da
conhecida triparticdo dos poderes do Estado, adotada desde o século XIX pela imensa
maioria dos paises, € mesmo pelos da América Latina, apdés seus movimentos de
independéncia no comego do século XIX.

Apesar de tais novidades, ainda se percebe a distancia entre os textos normativos
e a reproducao efetiva dos mecanismos de efetivagao dos direitos e das necessidades
do povo, o que torna as Constituicbes e demais instrumentos normativos com grande
carga de ineficacia para mudanga social.

Esse quadro de inefetividade foi registrado por diversas entidades internacionais
de estudos socioecondmicos. Para exemplificar, identifica-se o indice de Capital
Humano, produzido pelo Férum Econédmico Mundial (2016), que quantificou como 130
paises desenvolvem e implantam o capital humano, por meio da avaliagdo dos
resultados de aprendizagem e emprego, em uma escala de 0 (pior) a 100 (melhor), entre
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cinco grupos etarios distintos para captar o perfil demografico completo de um pais.
Buscou-se identificar o éxito dos paises em preparar as capacidades e as
potencialidades do seu povo para criar valor econbémico diante das inovacbes
tecnoldgicas, que caracterizam a Quarta Revolugéo Industrial.

O indice evidenciou que os paises europeus menores, liderados pela Finlandia,
dominam o ranking, ao utilizarem cerca de 85% de seu potencial de capital humano. Os
24 paises classificados da América Latina e do Caribe obtiveram uma pontuagao média
de 66,95 no indice - logo atras da regido do Leste Asiatico e do Pacifico. O Brasil ocupou
a 832 posicao entre os 130 paises e pontuou menos que outros paises da América Latina
de menor desenvolvimento relativo, como Uruguai (66), Costa Rica (62), Bolivia (77) e
Paraguai (82). Cuba é o pais que liderou a regido, ao ocupar a 362 posicdo. Honduras
e Nicaragua ocuparam, respectivamente, a 932 e 952 posi¢gdes no ranking.

Em uma avaliagdo global, cerca de 35% do potencial de capital humano
permanece subdesenvolvido, devido a falta de oportunidades de aprendizagem ou de
emprego, ou ambos. Para preparar o talento para a Quarta Revolugdo Industrial, &
interessante que as empresas e o Estado trabalhem em parceria, a fim de
desenvolverem sistemas educacionais para acompanhar as necessidades sociais. Isso
se aplica diretamente aos paises da América Latina, que, de fato, ndo estao preparados
para acompanhar o que se convencionou denominar de Quarta Revolugao Industrial.

Conforme o Relatério do Desenvolvimento Humano, emitido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento (PROGRAMA..., 2016, p. 67-68), muitos paises
obtiveram ganhos no acesso a educacgéo, mas isso nao significa que as melhorias na
qualidade da educagdo acompanharam o mesmo ritmo. Como se percebe:

Constatou-se que um terco das criancas em idade escolar nao esta
aprendendo matematica basica e leitura, embora metade delas tenha
passado pelo menos quatro anos na escola. (...) Esses resultados
estdo ligados em parte a qualidade do ensino. O numero de
professores de escolas primarias formados de acordo com as normas
nacionais €& inferior a 75% em cerca de um tergo dos paises para os
quais existem dados disponiveis. Elevadas proporgdes de alunos e
professores sdo também um desafio para a qualidade da educacéo. As
propor¢des no ensino primario ficaram acima de 40 para 1 em 26
paises (23 na Africa subsaariana) em 2011. Essa falta de apoio diminui
as perspectivas de aprendizagem e a probabilidade de abandonar a
escola.

Como proposta para mudar o panorama, a Organizagdo das Nacgdes Unidas
promoveu o documento denominada “Agenda 2030”, que tem 17 objetivos e 169 metas,
dentre eles, “assegurar a educagéo inclusiva e equitativa e de qualidade e, promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos” (ONU, 2015).
Como metas especificas educacionais da ONU (2015), podem ser citadas: até 2030,
aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
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decente e empreendedorismo; eliminar as disparidades de género na educagao e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacgao e formagao profissional
para os mais vulneraveis; garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel.

Apesar de representar uma fungao relevante, ressalta-se que as ordens juridica,
econdmica e social constituidas na América Latina, como um todo, ndo sao suficientes
para corresponder as demandas da populagao. Para romper, portanto, com o déficit de
acesso a educacao e a formagao profissional, € importante que sejam implementadas
politicas publicas de incentivo as parcerias privadas para, entdo, diminuir o alto indice
de segregacgado educacional. Certamente, essa atitude melhorara as condi¢cdes da
escola basica, o que alcangara os setores menos privilegiados da sociedade, bem como
significara um incentivo ao desenvolvimento econdémico do pais pela concessao de
beneficio as empresas que colaborarem.

Todo esse cenario evidencia a situagédo preocupante na América Latina de criagao
de justas oportunidades para aqueles que desejam desenvolver metas para alcancar
anseios pessoais. Sao criticas as estatisticas que consideram desde a escola basica
até os maiores niveis de profissionalizagdo, indicando o descaso com a justa
oportunidade de cada individuo.

4.2. A democracia brasileira e a dificuldade de concretizar a justa oportunidade

A década de 1980 foi um marco significativo para o cenario social brasileiro.
Segundo Gilberto Bercovici (2008, p. 23), “o Estado ndo tem vontade prépria, nem a
Constituicdo. Ambos sao produto da agdo de um homem ou grupo de homens”. Esse
anseio resultou na publicacdo da Constituicao de 1988, que inovou o ordenamento
juridico ao apresentar-se como um documento de cunho social e cidadao, com o intuito
preponderante de prever e promover direitos.

Muito do comportamento politico e social de uma sociedade depende da
concepcgéao nela inserida de democracia. A complexidade do processo democratico n&o
pode ser simplificada ou mesmo reduzida somente ao que prevé qualquer constituigcao:
a politica democratica possui tensdes que se formam, quase cotidianamente, e exigem,
a todo instante, atencdo dos atores institucionais nas suas formas de apresentacgao.
Quem poderia imaginar a onda de golpes na América Latina, a partir de 2013, contra os
governos de esquerda ou centro esquerda de Honduras, Paraguai e Brasil, e o ataque
judicial contra ex mandatarios eleitos desses Paises, como Cristina Kirchner e Luiz
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff?

A complexidade dos acontecimentos recentes nessas sociedades exige outro
esforco para sua compreensao, mas o que pode se dizer € que mesmo as constituicdes
democraticas desses Paises nao foram capazes de bloquear as tentativas de suas
proprias burlas, que se concretizaram, com forte apoio de midias dominantes,
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parlamentos e a chamada burocracia judiciaria; Poder Judiciario, Ministério Publico, e
orgaos de investigagcao, como Policias especializadas.

Assim é que a consolidagdo da democracia na América Latina, especialmente no
Brasil, ainda representa um desafio, e é um fenbmeno complexo, a se modificar de
acordo com os fatores sociais, politicos e econdmicos de cada local. A falta de
conhecimento sobre as nuances democraticas, seja por omissdo, desinteresse ou
mesmo inexisténcia de oportunidade, desencadeia um processo de esvaziamento da
democracia.

Nao é suficiente, portanto, promover liberdade e igualdade formal, ou seja, aquela
que iguala todos de forma indistinta. Como, entdo, conciliar as intengdes da Constituicao
de 1988 com os ideais de liberdade e de igualdade, propostos por Rawls? Como
promover a justica como equidade?

No Brasil, a liberdade decisoria restringe-se a minoria elitista, que se apropria do
espaco publico para deliberar de acordo com suas preferéncias pessoais. Isso desvirtua
0 compromisso com o ideal democratico, de participagdo de todo o povo no cenario
social. Dessa maneira, constata-se o que Newton Albuquerque (2008, p. 484) indicou:

O espago publico ocupa um papel secundario na vida social brasileira,
mas estabelece evidente sentido de duplicagdo simbdlica dos valores
privatistas em nossa ordem social e politica, ao reafirmar a cadeia de
lealdades hierarquicas tecidas na vida brasileira. Sem isso, as elites
estamentais brasileiras temem a instalacdo da ‘desordem e da
anarquia’ que podem vir a ser potencialmente ocasionados por
qualquer tentativa de reconhecimento do protagonismo ou da
autonomia politica das maiorias populares.

Acrescenta-se, ha mesma linha de raciocinio, o pensamento de Ciro di Benatti
Galvao e Luciana Gaspar Melquiades Duarte (2017, p.18), que demonstra a sugestao
da acolhida da democracia substantiva como maneira de priorizar os interesses do povo,
por meio da ocupagao expressiva do espaco publico:

O resgate da democracia substantiva representa, por consequéncia, o
resgate da importancia da esfera verdadeiramente publica de maneira
a se evitar a colonizacdo do espago publico por imposi¢ao de
interesses setoriais, preferindo-se, ao contrario: a) a exposi¢ao
pluralizada e argumentada de quais fatores ou interesses, realmente,
sdo uteis para elaboragdo e concretizagcdo do interesse
verdadeiramente publico; b) a participacdo social manifestada
mediante a atividade fiscalizatéria do modus operandi da res publica.
(...) c) excepcionalmente, também sera indicativo da concretizagéo da
nogédo de democracia substantiva comportamentos mais radicalizados
por parte dos membros do povo, a exemplo da denominada
desobediéncia civil, bem como mediante a formagdo de grandes
manifestagcdes populares.

A historia brasileira promove reflexao critica sobre a concretizagado do fenédmeno
democratico. Na verdade, a vasta participagdo popular significa uma ameacga para a
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manutencao dos privilégios que ainda estdo presentes na cultura brasileira. E em razéo
disso que o Brasil ocupa posigdes precarias em indices mundiais que avaliam a
qualidade das relagcbes escolares e profissionais, como o Relatério Mundial do Capital
Humano.

A deciséo pelo amplo acesso a educagao de qualidade é que tornara possivel néo
somente a diretriz de equidade e justica de que tanto nos adverte Rawls. O caminho &
a massificagdo na sociedade brasileira do acesso as decisdes sociais e pessoais,
vinculadas a autonomia do cidaddo para a legitimidade de suas escolhas e de seu
futuro, com o esclarecimento devido do que podem resultar tais escolhas.

Esse alerta parece ser positivo por distintas razdes. A primeira dela € a distribuigédo
da igualdade para a competicdo nas sociedades; a segunda razdo diz respeito ao
sentimento de inclusdo decorrente da ampla igualdade de condi¢cdes que se apresenta
objetivamente na sociedade. Ter conhecimento objetivo de que ninguém tera vantagens
que todos nao terdo de desencadear, no amago na sociedade, ndo somente a
legitimidade das escolhas, mas também o respeito a essas escolhas, que atingem
desejos profissionais, modo de vida, exercicio da religiosidade ou nao, e formas da
sexualidade. Parece inegavel que a reacdo econémica e social do amplo acesso a
educacao — vale dizer a formacgéao (Bildung) - responde pelo fortalecimento da prépria
razao democratica.

5. CONCLUSAO

A instauracdo de um regime pautado na perspectiva democratica ndo significa a
identificacdo imediata com os ideais da populagdo de cada Estado.
Predominantemente, observam-se sociedades em que apenas uma minoria é
beneficiada pelos privilégios do desenvolvimento social e econdmico, o que gera lacuna
entre os ditames da ordem juridica e a realidade do povo. Isso evidencia a necessidade
de uma reflexao acerca de mecanismos de melhoria dos ambitos educacionais e
profissionais de cada Estado, haja vista serem os patamares basicos para a concreta
mudanga de uma nagao.

O Estado se faz mais presente ou mais ausente de acordo com o grau de
emancipacao da sociedade. Uma sociedade mais emancipada detém autonomia das
suas instituicdes para guiar seus interesses nos mais diversos setores. Entretanto, a
quem compete investir em individuos para se alcangar a justa oportunidade? Defende-
se a necessidade de participagdo do Estado nesse processo, como promotor de
politicas, principalmente educacionais, para habilitar individuos a terem capacidade
deciséria no ambiente social e definirem o projeto de vida que pretenderem para si. S6
assim se percebe a concretizagcido da igualdade e da liberdade socialmente.

Demonstrou-se, ainda, o cenario da América Latina, que, mesmo dotada de
paises emancipados, ainda apresenta postura liderada por uma elite
descompromissada com interesses coletivos. A justa oportunidade nao se concretiza,
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principalmente, quando se observam os indices de capital humano, a corroborarem a
distancia entre o incentivo a educagao e a insercdo na sociedade — em todos os seus
nexos — e no mercado de trabalho. A partir disso, percebe-se um grau elevado de
individuos que vivem a margem da sociedade que compdem, exatamente pela falta de
oportunidade de desenvolver suas capacidades e habilidades para influenciarem no
cenario politico, econémico e social.

Atente-se, especialmente, para o Brasil, onde minoria elitista domina o espaco
publico e determina as decisdes sociais de acordo com seus interesses e preferéncias.
O reconhecimento da legitimidade da pluralidade de interesses consiste mesmo em um
dos passos mais significativos para a requalificagdo do que se chama capital social. Até
onde a historia permite compreender, o peso dos agentes estatais na domesticagao de
interesses tdo concentrados em classes e estamentos sociais tem sido uma das poucas
forcas a realmente atuarem no sentido deste reconhecimento plural de interesses;
destituindo as conhecidas politicas publicas de sua centralidade para o capitalismo
financeiro, e redirecionando-as para requalificagcao profissional e tecnolégica em larga
escala social.

Este texto enxerga na proposta de John Rawls uma das formas de concepc¢ao de
justica por equidade, em que se prioriza a efetivagdo da justa oportunidade, com base
na igualdade e na liberdade dos individuos, para que decisdes conscientes sobre o
projeto de vida possuam um alcance ndo apenas no plano das escolhas pessoais; mas
que tais escolham sejam capazes de reorganizar tecido social menos desigual.
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