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DEMOCRACIA E JUSTIGA: A TEORIA POLITICA DE JOHN RAWLS E O CAPITAL
HUMANO

DEMOCRACY AND JUSTICE: JOHN RAWLS’ POLITICAL THEORY AND HUMAN
CAPITAL

Martonio Mont'alverne Barreto Lima'

Maria Alice Pinheiro Nogueira?

Resumo: O presente texto pretende discutir o sentido econdmico, politico e social de capital humano, na
forma como construido por organismos internacionais, especialmente para sua aplicacdo na América
Latina, a partir de resultados de pesquisas obtidos, principalmente, pela andlise dos seguintes documentos:
Relatério do Capital Humano 2016, Agenda 2030 e Relatério do Desenvolvimento Humano 2016. Em
momento posterior, o texto avanca na direcdo de provocar reflexdo sobre o capital humano a os
pressupostos tedricos de John Rawls, em que justica e equidade possuem lugar de destaque. Para Rawils,
a possibilidade de sociedades menos desiguais seria possivel por meio da justa distribuicdo de
oportunidades a todos, na qual os individuos estariam razoavelmente livres para suas escolhas. Trata-se
de uma perspectiva de fortalecimento da relagéo entre individuos que reconheceriam na necessidade de o
outro individuo dispor da mesma formacao, a fim de evitar assimetrias significativas, porém respeitadas as
opcdes que os individuos sao capazes de efetivarem em sociedades livres. Conclui-se que os paises da
América Latina possuem deficiéncia quando desperdicam seu capital humano de suas populagdes,
exatamente no ponto em que as medidas para a universaliza¢do da educagdo de qualidade séo deficitarias,
0 que se traduz em desperdicio de geragdes de capital humano, o qual poderia significar melhora
econdmica, politica e social na vida dessas sociedades, incluindo a estabilidade institucional. A pesquisa é
bibliogréafica e de carater descritivo e dissertativo, ao final, quando assume posicéo critica diante do conjunto
analisado.

Palavras-chave: capital humano; John Rawls; América Latina; desenvolvimento econémico e social.

Abstract: The present text intends to discuss the economic, political and social meaning of human capital,
in the way it was built by international organizations, especially for its application in Latin America, based on
research results obtained, mainly by the analysis of the following documents: Human Capital Report 2016,
Agenda 2030 and Human Development Report 2016. Later, the text moves in the direction of provoking
reflection on human capital and on the theoretical assumptions of John Rawls, where justice and fairness
have a prominent place. For Rawls, the possibility of less unequal societies would be possible by the fair
distribution of opportunities to all, where individuals would be reasonably free for their choices. It is a
perspective of strengthening the relationship between individuals, who would recognize in the need for the
other individual to have the same training in order to avoid significant asymmetries, but respecting the
options in which individuals are able to effect in free societies. It is concluded that he countries of Latin
America are deficient when they squander their human capital from their populations, exactly at the point
where the measures for the universalization of quality education are deficient, which translates into a waste
of human capital, that could mean economic, political and social improvement in the life of these societies,
including institutional stability. The research is bibliographical and of descriptive and dissertative character,
in the end, when it assumes a critical position in relation to the set analyzed.
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1. INTRODUGAO

Nao existe um conceito unanime para o que se deve entender por democracia.
Alias, em razao disso, € comum que essa homenclatura gere tantos equivocos, a ponto
de se tornar uma armadilha verbal. Aparentemente, tudo se quer justificar pelos meios
democraticos, invocando, principalmente, a liberdade em seu mais amplo sentido.
Disso, advém a observacao de que “os defensores de qualquer tipo de regime afirmam
tratar-se de uma democracia, e tém medo de serem obrigados a parar de usar a palavra
se esta for vinculada a um significado, qualquer que seja” (SARTORI, 1994, p.18).

O ideal democratico ndo define a realidade da democracia em determinado
ambiente. Em verdade, fatores culturais, econdmicos e politicos dialogam e influenciam
diretamente as perspectivas de uma sociedade e isso tem como consequéncia a
absorcéo de novos valores que irdo mudar a visao de prioridade de cada sociedade em
determinado momento histérico.

E possivel, entdo, afirmar que a democracia deixou de ser um conceito puramente
politico para receber adjetivagdes culturais, sociais, econémicas e industriais. A partir
dessa premissa, torna-se importante destacar a relagdo dos individuos com a sociedade
em que vivem e 0 que podem esperar do Estado: uma postura absenteista ou atuante
para efetivar direitos?

Este trabalho tem como problematica a reflexao sobre justa oportunidade e a
necessidade de maior ou menor grau de ingeréncia estatal para a concretizagdo de
direitos, com impacto direto no grau de liberdade e igualdade que o individuo detém na
sociedade, bem como torna relevante a discussdo de como deve se dar a relacéo entre
representantes e representados em uma sociedade organizada e compartilhada por
lideres e cidadaos.

Em tempos de tantas indefinicbes no cenario social, econémico e politico do nosso
Pais e do mundo, com especial destaque para a possibilidade do regresso das
conquistas da modernidade, ressalta-se a necessidade de revisitar os institutos da
democracia e da liberdade para compreender como podem ser concretizados os ideais
de justica. Para tanto, faz-se estudo sobre essas tematicas, invocando como parametro
0 pensamento disseminado nas obras de John Rawls.

De antemao, esclarece-se que Rawls (2000) nem de longe esgota a discussao
sobre democracia. A critica a democracia liberal que se afirma de maneira vigorosa
desde a segunda metade do século XIX, por exemplo, constitui-se apenas num
contraponto ao que Rawls e os liberais defendem. Porém, o objetivo, deste texto, € exibir
apenas uma reflexao que tem ganhado representatividade no campo da investigacao
cientifica, merecedora, portanto, de estudo.

Nesse sentido, é possivel desenvolver, por si sés, capacidades e habilidades? E,
em consequéncia: como deve se portar o Estado diante da demanda pelo
desenvolvimento das habilidades individuais? Tem-se, portanto, como objetivos abordar
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o conceito de liberdade e de equidade, sob a perspectiva da teoria politica de justica de
John Rawls (2000), e propor uma analise critica sobre como podem ser desenvolvidas
as capacidades dos cidadaos para que estejam aptos a influenciar no ambiente social
em que vivem, identificando a necessidade de interferéncia, ou nao, do Estado na
promocgao da justa oportunidade aos individuos.

A metodologia utilizada caracteriza-se como um estudo descritivo-analitico,
desenvolvido por intermédio de pesquisa bibliografica, por meio da consulta de
publicagbes especializadas, artigos e sitios eletrbnicos. No que tange a tipologia,
classifica-se como pura, pois tem como propdsito, simplesmente, a ampliagcdo dos
conhecimentos dos pesquisadores. Quanto a abordagem, € qualitativa, para que os
pesquisadores alcancem posicionamento sobre o assunto, bem como busca averiguar
a tematica desse trabalho nos casos concretos. Quanto aos objetivos, a pesquisa &
descritiva, por explicitar, classificar e esclarecer o problema apresentado, e exploratodria,
uma vez que procurara aprimorar ideias, ofertando maiores informacgdes sobre a
tematica em foco.

Nesse sentido, para fins didaticos, o presente trabalho divide-se em trés capitulos,
distribuidos na forma explicitada a seguir. No primeiro capitulo, prioriza-se o estudo da
teoria politica de John Rawls (2000), indicando as suas trés principais caracteristicas. O
segundo, trata da proposta de Rawls sobre equidade e se demonstram algumas das
dificuldades em se implementar mecanismos de justa oportunidade. Por fim, o terceiro
capitulo expde o cenario da América Latina, especialmente, o brasileiro, quanto as
liberdades politicas, sociais e econdmicas de efetivagao de justigca, abordando, para
tanto, o resultado do Relatério de Capital Humano de 2016.

2. TEORIA POLITICA DA JUSTICA DE ACORDO COM JOHN RAWLS

John Rawils foi filésofo politico, que se debrucou sobre o estudo do liberalismo e
desenvolveu teoria politica por meio da perspectiva da justica. Procurou demonstrar que
o conceito de justica esta interligado a fatores econdmicos, politicos e sociais.
Identificou, ainda, que o bom funcionamento da teoria depende da boa administracéo
das instituigdes sociais.

Em uma sociedade democratica, o conflito é a regra, e ndo a excecgdo. Esta &,
também, uma das condicbes da existéncia e da necessidade do Direito. Com o
desenvolvimento social, os conflitos tendem, portanto, a ser, cada vez mais, complexos.
O Direito, entdo, origina-se do debate politico, no qual sdo levadas em consideragao
questdes morais, econémicas, educacionais, dentre outras. Tradicionalmente, tem se
recorrido a conhecida afirmagéo de que objetivo do Direito é a concretizagdo do bem
comum e, nao, o particular, a fim de blindar o uso da politica como elemento promotor
de arbitrariedades. Por outro lado, ndo se pode ignorar a fragilidade de tal afirmacao,
ante a evidente constatacdo de que bem comum e ordenacéo da vida em sociedade
sao conceitos submetidos a determinantes econémicas e politicas de interesses, que,
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em muitas vezes, traduzem o posto a realizagao do bem comum.

Rawls (2000) propde teoria politica contemporanea para estudar e compreender
o tema da justica. Para tanto, desenvolveu tese sobre a necessidade de conciliar Direito
com politica, a fim de alcangar um modelo de democracia constitucional apto a validar-
se por pressupostos normativos baseados em principios de justica, identificados,
reconhecidos, dialogados e compartilhados por toda a sociedade, no que sempre pesem
as ressalvas dos interesses de classes.

Atese politica sobre justica sugere o modelo baseado na liberdade e na igualdade
como principios fundamentais, que ficou conhecida como liberalismo equitativo, cujo
objetivo é destacar as liberdades dos individuos como pressuposto da justica. Rawls
traga parametros para identificar o que se pode entender por concepcgao politica de
justica e, para tanto, indica que existem trés caracteristicas principais para defini-la.

A primeira caracteristica trata do objetivo de uma concepcgao politica. Ele explica
que esse conceito trata das instituigdes politicas, sociais e econbdmicas,
especificamente, o que ele denomina de “estrutura basica” da sociedade e os principios
que devem se aplicar a elas, bem como esses preceitos devem estar expressos no
carater e nas atitudes dos membros da sociedade que realizam seus ideais (RAWLS,
2000, p. 54).

A segunda caracteristica indica o modo de apresentacido dessa concepgao politica
de justica. Rawls sugere que o liberalismo politico proposto se filia & concepgao politica
de justica autossustentavel, ou seja, que ndo se vincula a doutrina metafisica alguma
para se justificar. Busca-se introduzir a moral no Direito e afirma-se que a unidade social
decorreria do consenso em torno de determinada concepg¢ao, denominado por Rawls
de “sobreposto” (RAWLS, 2000, p. 54).

A terceira caracteristica aponta para o conteudo da concepgao politica de justi¢a,
determinada por meio de ideias fundamentais, implicitas na cultura politica de uma
sociedade democratica. Diante de sociedade democratica, em que se observa um perfil,
cada vez mais, plural, verifica-se a necessidade de adequagao do modelo constitucional
ao modelo social desenvolvido, principalmente, no que diz respeito as concessdes
mutuas e a solidariedade. A pluralidade de uma sociedade pressupde liberdades
individuais, que sao experimentadas no contexto de uma coletividade. Ou seja, a
liberdade individual € exercida, dia a dia, por meio do convivio entre individuos livres
(RAWLS, 2000, p. 54).

Entretanto, ndo ha que se falar em liberdade ilimitada. Pensar o contexto de
individuos livres resulta em assumir um ambiente de alteridade e solidariedade, que
alcancga seus limites no respeito e reciprocidade ao préximo. Considerar, entdo, cada
individuo como pessoa livre e igual significa reconhecer o estado de igualdade das
liberdades.

Além disso, as relagées ndo se concebem unicamente entre individuos. Elas se
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estabelecem sob a influéncia de outros fatores, dentre eles os decorrentes de acbes do
governo ou do mercado. Decisdes de governo e de mercado orientam a alocagao de
diretrizes sociais e os beneficios que elas trardo a sociedade. Seria ilusdo acreditar na
divisdo igualitaria, por si so, proveniente das decisbes politicas e das escolhas de
mercado sobre recursos sociais. Assim seria apenas se fosse possivel promover um
ambiente equitativo de oportunidades de acesso aos institutos sociais.

A partir desses conceitos, estuda-se, no proximo capitulo, a justica como
equidade, desenvolvida por John Rawls para justificar as relagbes sociais
contemporaneas sob as balizas dos principios da justica. Como consequéncia, observa-
se o cenario social brasileiro e a possibilidade de estruturacao da teoria de Rawls no
Brasil.

3. JUSTIGA COMO EQUIDADE E OS SEUS DEFAFIOS CONTEMPORANEOS

O conceito de justica desenvolvido por John Rawls (2002) é o de justica como
equidade. Diante de sociedades, cada vez mais, plurais e detentoras de tantos direitos
e deveres, ha a necessidade de repensar a relacao individuo-individuo e individuo-
Estado, com o intuito de prestigiar o melhor e o maior aproveitamento das capacidades
e habilidades pessoais.

Grande variagdo na qualidade do desenvolvimento humano entre os grupos pode
se tornar a base para a desigualdade e a perpetuacdo das privagdes ao longo do ciclo
de vida de um individuo e entre geragodes. A teoria politica a que se faz referéncia indica
a justa oportunidade, ndo como ideal isolado de cada individuo, mas como um fendémeno
de parceria com instituicdes sociais, que devem promover sistematica para o
desenvolvimento pessoal, a fim de conferir igualdade para o crescimento pessoal.
Apesar de se perceber em Rawls que a relagao individuo-Estado deve ocupar um lugar
secundario, percebe-se, com razoavel facilidade que, ao fim e ao cabo, ndo ha como
escapar-se do papel do Estado, que Rawls chama de instituicdes sociais.

Para Rawls (2002, p. 207-208), os principios de justica sdo guias para a efetivacao
dos valores da liberdade e da igualdade pelas instituigcdes sociais e se concretizam por
meio dos seguintes enunciados:

(1) Cada pessoa tem direito igual a um sistema plenamente adequado
de liberdades e de direitos basicos iguais para todos, compativeis
com um mesmo sistema para todos.

(2) As desigualdades sociais e econdmicas devem preencher duas
condi¢des: em primeiro lugar, devem estar ligadas a fungbes € a
posicdes abertas a todos em condi¢des de justa (fair) igualdade de
oportunidades; e, em segundo lugar, devem proporcionar a maior
vantagem para os membros mais desfavorecidos da sociedade.

A partir da premissa do estudo da democracia, é possivel descrever que a
sociedade € concebida como um sistema de colaboragdo equitativa entre cidadaos,
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resguardados pelos ditames da liberdade e da igualdade, que conta com o apoio e
incentivo de instituicdes sociais para a concretizagdo da justa oportunidade. Nao
significa invocar concepgao de sucesso igual para todos. A cada um compete discernir
sobre suas prioridades para, entdo, tragar suas metas, que, ndo necessariamente,
devem ser as mesmas para todos. Evita-se, portanto, a existéncia de diretrizes
arbitrarias de sucesso.

Compreender as ideias basicas da teoria da justica como equidade significa
identificar uma concepgao politica da justica. Rawls (2002, p.203) identifica esse
pensamento quando afirma:

A teoria da justica como equidade estd concebida como uma
concepgao politica da justica. Se é evidente que uma concepgéo
politica da justica € uma concepgao moral, € necessario especificar que
ela é feita para se aplicar a um certo tipo de objeto, a saber, instituicdes
econOmicas, sociais e politicas. [...] Entendo por isso as principais
instituicbes econdmicas, sociais e politicas de uma sociedade desse
tipo, assim como a maneira pela qual elas constituem um s6 sistema
unificado de cooperagao social.

Observa-se uma crescente reflexdo de estudiosos acerca do papel
desempenhado pelo Estado, a fim de sugerir a conciliagdo harmdnica da atuacao de
outros setores sociais capazes de mudar a realidade da sociedade em paralelo ao ente
estatal. Até o século XX, existia uma separagao estatica das funcdes do Estado, bem
como havia pouca interagdo com demais membros da sociedade.

Para que se concretize o ideal de igual liberdade, torna-se essencial a participagao
e colaboragao do Estado, como agente promotor de condi¢cdes sociais que favorecam o
desenvolvimento do projeto de vida de cada individuo. Assim, serdo garantidas justas
oportunidades, em uma perspectiva de acesso a cargos e a melhores tomadas de
decisdes no cenario social.

A justica como equidade traz a reflexdo uma mudanga do ponto de vista de
liberdade negativa. Até entdo, o estudo de direitos fundamentais direcionava ao
entendimento de que, para se alcancar liberdade, o Estado deveria se abster do cenario
social para promover a expansdo dos individuos. E interessante notar que a igual
liberdade exige do Estado uma postura diversa, mais positiva, de atuagdo para
evidenciar mecanismos de justa oportunidade. Portanto, “a equidade nao se satisfaz
com a abstencao do Estado. Antes, demanda que o Estado atue de forma a criar justas
oportunidades para que cada qual se desenvolva dentro do seu projeto de vida”
(POMPEU; SIQUEIRA, 2015, p. 141).

Concretizar a justa oportunidade e promover os ideais de igual liberdade significa
investir, prioritariamente, em mecanismos de acesso a educagao inclusiva de qualidade
para todos, independentemente de classe social, estrutura familiar ou condicao
financeira. Além disso, nota-se que, especialmente em paises periféricos, as diferengas
sociais sdo mais visiveis e surpreendentes. Observa-se o acumulo de capital
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concentrado em uma minoria dominante, que passa a liderar as diretrizes politicas e
econbmicas de uma sociedade. Como consequéncia, essa minoria centraliza poder e
prerrogativas e domina a ocupacgao de cargos e posigdes sociais privilegiadas, além de
se destacar nos mais variados setores do mercado.

Evidencia-se, assim, o que se criticou anteriormente quanto as condi¢des
desiguais e arbitrarias de acesso a tomada de decisdo consciente no ambiente social,
em virtude da escassez de justa oportunidade. A ocupagao dos espagos publicos por
uma elite minoritaria significa influéncia no processo decisério de uma sociedade, que
ira direcionar a formacado das preferéncias pessoais, sem que haja verdadeira
correspondéncia com os anseios da maioria popular. Constroi-se a dinamica social de
acordo com as demandas de uma minoria, 0 que representa desvio dos objetivos
democraticos.

Além disso, ndo ha que se pensar justa oportunidade unicamente sob o prisma de
condi¢des sociais, mas também de adequacdo as novas demandas de mercado. Esse
cenario se complica quando é debatida a preparacdo para enfrentar a denominada
Quarta Revolugao Industrial. “A equidade, todos devem ter acesso a um background
compativel e competitivo de conhecimento e educacdo, de forma que se possa
assegurar a justa oportunidade para ocupar os cargos e posigdes sociais” (POMPEU,;
SIQUEIRA, 2015, p.141).

A chegada do século XXI, acompanhada de movimento de globalizagdo e de
maior acesso a informacdo, demonstrou uma preocupacdo com a efetivacdo de
demandas coletivas, pois a populagao alcangou uma maior consciéncia de seus direitos
e da sua liberdade enquanto membros participantes da sociedade. Ressalta-se, entao,
a necessidade de instauracdo de novos mecanismos que acompanhem esse
desenvolvimento com o devido reflexo no aprimoramento das capacidades humanas.
Percebe-se um crescimento econdmico muito superior ao que se espera quanto ao
aumento do desenvolvimento humano. Por isso, 0 aumento das expectativas sociais
passou a demandar uma maior participagdo de varios setores, como instituicbes
publicas e privadas.

A partir de agora, é estudado o tema da justica como equidade no ambiente da
América Latina, especialmente, no ambiente da democracia brasileira para que se possa
entender, ainda que brevemente, o cenario social, politico e cultural em que o Brasil esta
inserido e quais as dificuldades para implementar a justa oportunidade. Para aprimorar
o estudo, apresenta-se o resultado de pesquisa ofertada pelo Férum Econémico Mundial
sobre capital humano.
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4. A TEORIA POLITICA DA JUSTIGA DE RAWLS E AS DIFICULDADES DE SUA
CONCRETIZAGAO NA AMERICA LATINA, ESPECIALMENTE, NO BRASIL.

Esse topico esta dividido em dois subtépicos. O primeiro pretende evidenciar o
panorama da América Latina, de uma forma geral, e, para tanto, demonstra-se o estudo
feito pelo Forum Econdmico Mundial, em 2016, que tratou do capital humano,
desenvolvimento das capacidades e das habilidades pessoais, desde a escola até o
campo de profissionalizacao.

Entende-se por "capital humano" o conhecimento e as habilidades que permitem
criar valor no sistema econémico global e tornam os individuos aptos para tomar
decisdes pessoais e profissionais com maior respaldo. O indice de capital humano serve
como a ferramenta para analisar a complexidade da educacido, do emprego e da
dindmica da forga de trabalho para que varias partes interessadas sejam capazes de
tomar decisb6es mais bem informadas.

O segundo topico trata, especificamente, da democracia brasileira e dos desafios
enfrentados para se alcangcar o que Rawls denominou de justa oportunidade.
Demonstra-se, brevemente, a construgao histérica do Brasil e a influéncia cultural, que
dificulta a promogao da igualdade e da liberdade dos individuos.

4.1 O cenario na América Latina e o Relatorio do Capital Humano

Na América Latina, percebe-se a predominadncia de um desenvolvimento
econdmico e social tardio dos paises que a compdéem, o que atribui ao Estado um
protagonismo para a efetivacdo de direitos dos individuos. O fato de deixar de ser
coldnia nao significou uma mudanga definitiva da tradicdo dependencista dos Estados
latino americanos. Por outro lado, devem ser registrados os momentos historicos de
tentativas autonomistas que algumas sociedades da América Latina procuraram
efetivar. Se essa efetivacado nao foi possivel, em razao de fortes obstaculos econémicos,
geopoliticos e politicos internos e externos, tais tentativas deixaram sua marca na
cultura politica dessas sociedades.

Uma das causas desencadeadoras da Revolugao Mexicana foi a luta de Emiliano
Zapata pela restituicdo das terras aos camponeses mexicanos. Essas terras haviam
sido tomadas pela Ley de Terrenos Baldios (MATUTE, 2010, p. 228). Como resultado,
a Revolucédo Mexicana derivou na conhecida Constituicdo do México de 1917, a primeira
nas Americas a ser intervencionista: educacéo obrigatoria, gratuita e laica; propriedade
privada como patriménio da Nagdo, outorgavel aos cidadaos, reserva das riquezas
minerais do subsolo em favor do Estado; poder do Estado de dividir latifindios;
estabelecimento de salario minimo e jornada maxima de trabalho; além da separacao
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entre Igreja e Estado, com supremacia deste. Adicione-se a isso seu carater
antimonopdlio (MATUTE, 2010, p. 233).

O constitucionalismo dirigente confirmou-se com a Constituicdo de Weimar de
1919, e passados setenta anos da Constituicao de 1917, esse constitucionalismo
aportou na América Latina do final dos anos 80, a reafirmar os direitos fundamentais
“tradicionalmente surgidos de lutas para tutelar e proteger os mais fracos” (CARBONEL,
2009, p.33).

Quando da feitura das constituicbes latino-americanas, durante a “década
perdida”, os olhos intelectuais desses paises, em sua quase totalidade, ndo se dirigiram
para a mesma América: preferiram ver as referéncias da Europa ibérica, ou mesmo para
a experiéncia germanica’. Ndo causa nenhuma surpresa ao se constatar, hoje em dia,
a predomindncia de sofisticados modelos interpretativos constitucionais, todos
originados das realidades intelectual, jurisprudencial e politica de paises como
Alemanha, Espanha, Italia e Portugal, além dos Estados Unidos. As correntes do
chamado neoconstitucionalismo, resultantes desses olhares, enxergam a baixa
efetivagdo de uma certa (e “autbnoma”) vontade constitucional na inadequada
articulagdo normativa das regras e principios constitucionais: bastaria ler desta ou
daquela maneira um dado comando normativo, os problemas, entdo, desapareceriam.

No final dos anos 90, a América do Sul elegeu diversos governos qualificados de
populistas?, cuja corporificagédo foi melhor retratada pelos exemplos da Venezuela e da
Bolivia, sem contudo deixar de fora os casos de Argentina, Brasil, Chile, Equador e
Uruguai. As disputas pelas riquezas nacionais desses paises ainda permanecem, e, na
mesma intensidade, a discussdo sobre o carater “plurinacional” de Estados, como o
caso da Bolivia. Tradicionalmente governados por representantes dos estratos sociais
mais elevados, essas sociedades sul-americanas viram-se, a partir de 1998,
governadas por atores politicos tidos como subrepresentativos. Foi a eleicdo de Evo
Morales para a Presidéncia do hoje Estado Plurinacional de Bolivia, que desencadeou
fortes reflexées no Direito Constitucional, atingindo seus aspectos culturais, econdmicos
e politicos de forma inesperada. O que se observa, nos dias atuais, é a proliferacao
daquilo que poderia vir a ser qualificado como “outro constitucionalismo”. Nesse
panorama, ha sinais de acumulo tedérico, no ambito da Filosofia e da Histoéria do Direito,

10 “desdém” académico sobre as contribuigées do constitucionalismo latino-americano permanece até hoje. Cf.: Pastor,
R. Viciano e Rubén Martinez Dalmau: O Processo Constituinte Venezuelano no Marco do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano. In: Constitucionalismo Latino-Americano - Tendéncias e Debates. Antdnio Carlos Wolkmer e Milena
Petters Melo, Orgs. Curitiba: Jurua, 2013, pp. 43-58. Recentemente, merece inteiro registro a tese de doutorado,
defendida em 2015 por Heiner Fechner, na Universidade de Bremen, sob a orientagdo de Andreas Fischer-Lescano:
trata-se do melhor trabalho até o momento a analisar com rigor a Constituicdo da Venezuela: Emanzipatorischer
Rechtsstaat - Praxistheoretische Untersuchung soziokultureller Inklusion durch Recht am Beispiel Venezuelas (Estado
de Direito Emancipatério — Investigagao Tedrica da Praxis de Inclusdo Sécio-cultural pelo Direito a partir do Exemplo da
Venezuela), publicado em 2016 pela Nomos Verlag.

2Nao integra a preocupacao central deste texto a discussdo sobre populismo. Ressaltamos, porém, nossa opinido de
que o populismo ndo deve ter uma conotagdo essencialmente negativa. Afinal, € com o populismo na América do Sul
que as reivindicagbes dos pobres passam a compor a agenda politica de algumas destas sociedades, como Vargas, no
Brasil, e Peron, na Argentina. Sobre a reflexdo teérica deste viés do populismo: Ernesto Laclau: La Razén Populista.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica de Argentina, 2009.

Revista Univap —revista.univap.br
S&o José dos Campos-SP-Brasil, v. 24, n. 45, Edicéo Especial, 2018. ISSN 2237-1753



10

a suportar a elaboracao de outro constitucionalismo a partir das experiéncias da América
do Sul.

Hegel adverte que o Estado € uma abstracdo e que somente com a escolha de
uma constituicdo é que “o abstrato se torna vivo e real” (HEGEL, 1995, p.43), ja que,
nesse instante, realizar-se-ia a distincdo entre comandantes e comandados. A
constituicao deveria, pois, ser o resultado de uma escolha livre dos povos para organizar
sua vida politica. Nos dias atuais, porém, para o mesmo Hegel, “a constituicdo de um
pais ndo se apresenta assim tdo dependente de uma livre escolha” (HEGEL, 1995, p.
44). O filésofo do real como ideal percebeu claramente as determinantes da histéria do
constitucionalismo, no ambito de sua formulacao para uma filosofia da Histdria. E nessa
percepcao localiza-se, também, o embate das forgas concretas em disputa no seio de
qualquer sociedade. Sera nesse paradigma que se desenvolve a trajetéria politica do
constitucionalismo ocidental.

Apesar de as Constituicobes dos paises latino americanos preverem,
abstratamente, instrumentos que incentivem igualdade formal perante a lei, soberania
popular, garantia liberal de direitos e cidadania culturalmente homogénea, o que se
percebe, na pratica, sdo instituigdes juridicas marcadas por “controle centralizado e
burocratico do poder oficial; formas de democracia excludente; sistema representativo
clientelista; experiéncias de participacgéao elitista; e por auséncias histéricas das grandes
massas campesinas e populares” (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 377).

Sem duvida, embora grande parte dos documentos politicos e juridicos em
vigéncia na América Latina repercutem interesses de minorias de elite, que se
consolidam no poder para defender interesses proprios em detrimento da vontade
coletiva, percebem-se, com as Constituicdes de paises como Venezuela, Equador e
Bolivia, novas formulagdes constitucionais, onde tanto territorialidade do poder, como
formas plurais de organizacdo estatal tendem a reconhecer a pluralidade dessas
sociedades. A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, de 15 de dezembro
de 1999, por exemplo, prevé em numero de cinco os poderes do Estado, escapando da
conhecida triparticdo dos poderes do Estado, adotada desde o século XIX pela imensa
maioria dos paises, € mesmo pelos da América Latina, apdés seus movimentos de
independéncia no comego do século XIX.

Apesar de tais novidades, ainda se percebe a distancia entre os textos normativos
e a reproducao efetiva dos mecanismos de efetivagao dos direitos e das necessidades
do povo, o que torna as Constituicbes e demais instrumentos normativos com grande
carga de ineficacia para mudanga social.

Esse quadro de inefetividade foi registrado por diversas entidades internacionais
de estudos socioecondmicos. Para exemplificar, identifica-se o indice de Capital
Humano, produzido pelo Férum Econédmico Mundial (2016), que quantificou como 130
paises desenvolvem e implantam o capital humano, por meio da avaliagdo dos
resultados de aprendizagem e emprego, em uma escala de 0 (pior) a 100 (melhor), entre
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cinco grupos etarios distintos para captar o perfil demografico completo de um pais.
Buscou-se identificar o éxito dos paises em preparar as capacidades e as
potencialidades do seu povo para criar valor econbémico diante das inovacbes
tecnoldgicas, que caracterizam a Quarta Revolugéo Industrial.

O indice evidenciou que os paises europeus menores, liderados pela Finlandia,
dominam o ranking, ao utilizarem cerca de 85% de seu potencial de capital humano. Os
24 paises classificados da América Latina e do Caribe obtiveram uma pontuagao média
de 66,95 no indice - logo atras da regido do Leste Asiatico e do Pacifico. O Brasil ocupou
a 832 posicao entre os 130 paises e pontuou menos que outros paises da América Latina
de menor desenvolvimento relativo, como Uruguai (66), Costa Rica (62), Bolivia (77) e
Paraguai (82). Cuba é o pais que liderou a regido, ao ocupar a 362 posicdo. Honduras
e Nicaragua ocuparam, respectivamente, a 932 e 952 posi¢gdes no ranking.

Em uma avaliagdo global, cerca de 35% do potencial de capital humano
permanece subdesenvolvido, devido a falta de oportunidades de aprendizagem ou de
emprego, ou ambos. Para preparar o talento para a Quarta Revolugdo Industrial, &
interessante que as empresas e o Estado trabalhem em parceria, a fim de
desenvolverem sistemas educacionais para acompanhar as necessidades sociais. Isso
se aplica diretamente aos paises da América Latina, que, de fato, ndo estao preparados
para acompanhar o que se convencionou denominar de Quarta Revolugao Industrial.

Conforme o Relatério do Desenvolvimento Humano, emitido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento (PROGRAMA..., 2016, p. 67-68), muitos paises
obtiveram ganhos no acesso a educacgéo, mas isso nao significa que as melhorias na
qualidade da educagdo acompanharam o mesmo ritmo. Como se percebe:

Constatou-se que um terco das criancas em idade escolar nao esta
aprendendo matematica basica e leitura, embora metade delas tenha
passado pelo menos quatro anos na escola. (...) Esses resultados
estdo ligados em parte a qualidade do ensino. O numero de
professores de escolas primarias formados de acordo com as normas
nacionais €& inferior a 75% em cerca de um tergo dos paises para os
quais existem dados disponiveis. Elevadas proporgdes de alunos e
professores sdo também um desafio para a qualidade da educacéo. As
propor¢des no ensino primario ficaram acima de 40 para 1 em 26
paises (23 na Africa subsaariana) em 2011. Essa falta de apoio diminui
as perspectivas de aprendizagem e a probabilidade de abandonar a
escola.

Como proposta para mudar o panorama, a Organizagdo das Nacgdes Unidas
promoveu o documento denominada “Agenda 2030”, que tem 17 objetivos e 169 metas,
dentre eles, “assegurar a educagéo inclusiva e equitativa e de qualidade e, promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos” (ONU, 2015).
Como metas especificas educacionais da ONU (2015), podem ser citadas: até 2030,
aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
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decente e empreendedorismo; eliminar as disparidades de género na educagao e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacgao e formagao profissional
para os mais vulneraveis; garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel.

Apesar de representar uma fungao relevante, ressalta-se que as ordens juridica,
econdmica e social constituidas na América Latina, como um todo, ndo sao suficientes
para corresponder as demandas da populagao. Para romper, portanto, com o déficit de
acesso a educacao e a formagao profissional, € importante que sejam implementadas
politicas publicas de incentivo as parcerias privadas para, entdo, diminuir o alto indice
de segregacgado educacional. Certamente, essa atitude melhorara as condi¢cdes da
escola basica, o que alcangara os setores menos privilegiados da sociedade, bem como
significara um incentivo ao desenvolvimento econdémico do pais pela concessao de
beneficio as empresas que colaborarem.

Todo esse cenario evidencia a situagédo preocupante na América Latina de criagao
de justas oportunidades para aqueles que desejam desenvolver metas para alcancar
anseios pessoais. Sao criticas as estatisticas que consideram desde a escola basica
até os maiores niveis de profissionalizagdo, indicando o descaso com a justa
oportunidade de cada individuo.

4.2. A democracia brasileira e a dificuldade de concretizar a justa oportunidade

A década de 1980 foi um marco significativo para o cenario social brasileiro.
Segundo Gilberto Bercovici (2008, p. 23), “o Estado ndo tem vontade prépria, nem a
Constituicdo. Ambos sao produto da agdo de um homem ou grupo de homens”. Esse
anseio resultou na publicacdo da Constituicao de 1988, que inovou o ordenamento
juridico ao apresentar-se como um documento de cunho social e cidadao, com o intuito
preponderante de prever e promover direitos.

Muito do comportamento politico e social de uma sociedade depende da
concepcgéao nela inserida de democracia. A complexidade do processo democratico n&o
pode ser simplificada ou mesmo reduzida somente ao que prevé qualquer constituigcao:
a politica democratica possui tensdes que se formam, quase cotidianamente, e exigem,
a todo instante, atencdo dos atores institucionais nas suas formas de apresentacgao.
Quem poderia imaginar a onda de golpes na América Latina, a partir de 2013, contra os
governos de esquerda ou centro esquerda de Honduras, Paraguai e Brasil, e o ataque
judicial contra ex mandatarios eleitos desses Paises, como Cristina Kirchner e Luiz
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff?

A complexidade dos acontecimentos recentes nessas sociedades exige outro
esforco para sua compreensao, mas o que pode se dizer € que mesmo as constituicdes
democraticas desses Paises nao foram capazes de bloquear as tentativas de suas
proprias burlas, que se concretizaram, com forte apoio de midias dominantes,
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parlamentos e a chamada burocracia judiciaria; Poder Judiciario, Ministério Publico, e
orgaos de investigagcao, como Policias especializadas.

Assim é que a consolidagdo da democracia na América Latina, especialmente no
Brasil, ainda representa um desafio, e é um fenbmeno complexo, a se modificar de
acordo com os fatores sociais, politicos e econdmicos de cada local. A falta de
conhecimento sobre as nuances democraticas, seja por omissdo, desinteresse ou
mesmo inexisténcia de oportunidade, desencadeia um processo de esvaziamento da
democracia.

Nao é suficiente, portanto, promover liberdade e igualdade formal, ou seja, aquela
que iguala todos de forma indistinta. Como, entdo, conciliar as intengdes da Constituicao
de 1988 com os ideais de liberdade e de igualdade, propostos por Rawls? Como
promover a justica como equidade?

No Brasil, a liberdade decisoria restringe-se a minoria elitista, que se apropria do
espaco publico para deliberar de acordo com suas preferéncias pessoais. Isso desvirtua
0 compromisso com o ideal democratico, de participagdo de todo o povo no cenario
social. Dessa maneira, constata-se o que Newton Albuquerque (2008, p. 484) indicou:

O espago publico ocupa um papel secundario na vida social brasileira,
mas estabelece evidente sentido de duplicagdo simbdlica dos valores
privatistas em nossa ordem social e politica, ao reafirmar a cadeia de
lealdades hierarquicas tecidas na vida brasileira. Sem isso, as elites
estamentais brasileiras temem a instalacdo da ‘desordem e da
anarquia’ que podem vir a ser potencialmente ocasionados por
qualquer tentativa de reconhecimento do protagonismo ou da
autonomia politica das maiorias populares.

Acrescenta-se, ha mesma linha de raciocinio, o pensamento de Ciro di Benatti
Galvao e Luciana Gaspar Melquiades Duarte (2017, p.18), que demonstra a sugestao
da acolhida da democracia substantiva como maneira de priorizar os interesses do povo,
por meio da ocupagao expressiva do espaco publico:

O resgate da democracia substantiva representa, por consequéncia, o
resgate da importancia da esfera verdadeiramente publica de maneira
a se evitar a colonizacdo do espago publico por imposi¢ao de
interesses setoriais, preferindo-se, ao contrario: a) a exposi¢ao
pluralizada e argumentada de quais fatores ou interesses, realmente,
sdo uteis para elaboragdo e concretizagcdo do interesse
verdadeiramente publico; b) a participacdo social manifestada
mediante a atividade fiscalizatéria do modus operandi da res publica.
(...) c) excepcionalmente, também sera indicativo da concretizagéo da
nogédo de democracia substantiva comportamentos mais radicalizados
por parte dos membros do povo, a exemplo da denominada
desobediéncia civil, bem como mediante a formagdo de grandes
manifestagcdes populares.

A historia brasileira promove reflexao critica sobre a concretizagado do fenédmeno
democratico. Na verdade, a vasta participagdo popular significa uma ameacga para a
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manutencao dos privilégios que ainda estdo presentes na cultura brasileira. E em razéo
disso que o Brasil ocupa posigdes precarias em indices mundiais que avaliam a
qualidade das relagcbes escolares e profissionais, como o Relatério Mundial do Capital
Humano.

A deciséo pelo amplo acesso a educagao de qualidade é que tornara possivel néo
somente a diretriz de equidade e justica de que tanto nos adverte Rawls. O caminho &
a massificagdo na sociedade brasileira do acesso as decisdes sociais e pessoais,
vinculadas a autonomia do cidaddo para a legitimidade de suas escolhas e de seu
futuro, com o esclarecimento devido do que podem resultar tais escolhas.

Esse alerta parece ser positivo por distintas razdes. A primeira dela € a distribuigédo
da igualdade para a competicdo nas sociedades; a segunda razdo diz respeito ao
sentimento de inclusdo decorrente da ampla igualdade de condi¢cdes que se apresenta
objetivamente na sociedade. Ter conhecimento objetivo de que ninguém tera vantagens
que todos nao terdo de desencadear, no amago na sociedade, ndo somente a
legitimidade das escolhas, mas também o respeito a essas escolhas, que atingem
desejos profissionais, modo de vida, exercicio da religiosidade ou nao, e formas da
sexualidade. Parece inegavel que a reacdo econémica e social do amplo acesso a
educacao — vale dizer a formacgéao (Bildung) - responde pelo fortalecimento da prépria
razao democratica.

5. CONCLUSAO

A instauracdo de um regime pautado na perspectiva democratica ndo significa a
identificacdo imediata com os ideais da populagdo de cada Estado.
Predominantemente, observam-se sociedades em que apenas uma minoria é
beneficiada pelos privilégios do desenvolvimento social e econdmico, o que gera lacuna
entre os ditames da ordem juridica e a realidade do povo. Isso evidencia a necessidade
de uma reflexao acerca de mecanismos de melhoria dos ambitos educacionais e
profissionais de cada Estado, haja vista serem os patamares basicos para a concreta
mudanga de uma nagao.

O Estado se faz mais presente ou mais ausente de acordo com o grau de
emancipacao da sociedade. Uma sociedade mais emancipada detém autonomia das
suas instituicdes para guiar seus interesses nos mais diversos setores. Entretanto, a
quem compete investir em individuos para se alcangar a justa oportunidade? Defende-
se a necessidade de participagdo do Estado nesse processo, como promotor de
politicas, principalmente educacionais, para habilitar individuos a terem capacidade
deciséria no ambiente social e definirem o projeto de vida que pretenderem para si. S6
assim se percebe a concretizagcido da igualdade e da liberdade socialmente.

Demonstrou-se, ainda, o cenario da América Latina, que, mesmo dotada de
paises emancipados, ainda apresenta postura liderada por uma elite
descompromissada com interesses coletivos. A justa oportunidade nao se concretiza,
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principalmente, quando se observam os indices de capital humano, a corroborarem a
distancia entre o incentivo a educagao e a insercdo na sociedade — em todos os seus
nexos — e no mercado de trabalho. A partir disso, percebe-se um grau elevado de
individuos que vivem a margem da sociedade que compdem, exatamente pela falta de
oportunidade de desenvolver suas capacidades e habilidades para influenciarem no
cenario politico, econémico e social.

Atente-se, especialmente, para o Brasil, onde minoria elitista domina o espaco
publico e determina as decisdes sociais de acordo com seus interesses e preferéncias.
O reconhecimento da legitimidade da pluralidade de interesses consiste mesmo em um
dos passos mais significativos para a requalificagdo do que se chama capital social. Até
onde a historia permite compreender, o peso dos agentes estatais na domesticagao de
interesses tdo concentrados em classes e estamentos sociais tem sido uma das poucas
forcas a realmente atuarem no sentido deste reconhecimento plural de interesses;
destituindo as conhecidas politicas publicas de sua centralidade para o capitalismo
financeiro, e redirecionando-as para requalificagcao profissional e tecnolégica em larga
escala social.

Este texto enxerga na proposta de John Rawls uma das formas de concepc¢ao de
justica por equidade, em que se prioriza a efetivagdo da justa oportunidade, com base
na igualdade e na liberdade dos individuos, para que decisdes conscientes sobre o
projeto de vida possuam um alcance ndo apenas no plano das escolhas pessoais; mas
que tais escolham sejam capazes de reorganizar tecido social menos desigual.
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A EDUCAGAO A DISTANCIA, O TELETRABALHO E O DIREITO: OS
PROFISSIONAIS DA DOCENCIA NA EDUCAGAO VIRTUAL

DISTANCE EDUCATION, TELECOMMUTING AND THE RIGHT: TEACHING
PROFESSIONALS IN VIRTUAL EDUCATION

Leonardo Alexandre Tadeu Constant de Oliveira’
Eloy Pereira Lemos Junior?

Resumo: A educagdo a distancia se firmou como modalidade educacional pelo seu forte potencial
educacional aliado quase sempre ao baixo custo. Ao priorizar exclusivamente o plano econdmico, as
administracdes de escolares prejudicaram sobremaneira a sua imagem em relagcdo a educacao presencial
e principalmente a condi¢do dos docentes. A docéncia a distancia € uma modalidade de trabalho atrativa e
nociva ao professor ou tutor. Os contratos de trabalho nesta modalidade séo celebrados de forma precaria,
com baixa remuneracdo e excesso de atividades laborais. As condicGes de trabalho e remuneracao
subvalorizam a docéncia a distancia. A metodologia utilizada foi a da pesquisa tedrico-bibliogréafica e
documental.

Palavras-chave: docéncia; educacao a distancia; teletrabalho; condi¢des virtuais de trabalho; tutor.

Abstract: Distance education was established as an educational modality due to its strong educational
potential almost always combined with forms of low cost. By prioritizing exclusively the economic plan, the
school administrations have greatly prejudiced its image in relation to face-to-face education and mainly
teachers' condition. Distance teaching is an attractive and harmful modality of work for the teacher or tutor.
Employment contracts in distance education are signed precariously, with low remuneration combined to
excessive work activities. The working conditions and remuneration undervalue teaching in distance
education. The methodology used in the study was the theoretical-bibliographic and documentary research.

Keywords: teaching; distance education; telecommuting; virtual working conditions; tutor.

1. INTRODUGAO

A economia sempre ditou as relacbes de trabalho, sendo certo que a relagao
trabalho é historicamente marcada pela otimizagdo da exploragdo da mao de obra e
maximizacao de lucros. Num contexto de relagbes sociais mutantes, as relagdes de
trabalho tém sido objeto de continuas modificagbes, com a incorporacdo de novas
formas de prestacdo laboral, remuneracdo e subordinagdo, com consequéncias
diversas e imprevisiveis.

Uma das novas formas de trabalho que tem ganhado destaque na
contemporaneidade é o teletrabalho, que, a partir do trabalho em domicilio do setor
industrial, passou a ocupar diversos nichos mercadolégicos, chegando a educacgéo.

Especificamente quanto a educacdo, o teletrabalho sofreu um processo de
especializacao que remodelou (e vem remodelando) toda a forma de educar, fazendo
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com que os trabalhadores nele envolvidos tivessem que se adaptar as suas novas
formas de prestagao laboral. De todos os envolvidos, seguramente os docentes foram
os mais afetados, surgindo, inclusive, uma nova figura, a do tutor, e ao Direito interessa
sobremaneira a questao dos docentes no teletrabalho.

Este artigo visa a contextualizar e discutir os aspectos principais que envolvem a
docéncia e os direitos trabalhistas dos docentes, tanto professores quanto tutores,
procurando evidenciar as singularidades que envolvem essa nova forma educacional,
ainda em construgdo, especialmente ante a parca legislacdo especifica e o afa
exploratério préprio do sistema de mercado.

Nesse afa, o presente trabalho abordou a questdo do trabalho e dos direitos do
trabalhador na educacao, a sua especializacéo e a sua contratacdo, com a abordagem
da legislacao sobre o tema, os conceitos e os desafios que o contrato de trabalho deve
enfrentar, bem como a vis&do do judiciario sobre o tema.

O artigo se baseia em pesquisa teorico-bibliografica e documental acerca do
teletrabalho, partindo de seu histérico, discutindo a sua origem e sua difusdo até a area
educacional, de forma a contextualizar o teletrabalhador. Sob esse prisma, destaca-se
a concentragao em locais especificos de trabalho e a posterior desconcentracao e
dispersao dos trabalhadores para o cumprimento de tarefas fora da empresa como
opcgao econdbmica das empresas empregadoras.

Ao final, foram apontadas, num contexto histérico, as formas de educacio a
distdncia visando a atrelar o teletrabalho de docéncia, especialmente motivado e
viabilizado pela disponibilidade tecnolégica que permite a interagdo e a quebra do
espacgo e tempo.

2. CONSIDERAGOES SOBRE A ORIGEM HISTORICA DO TELETRABALHO

A origem do teletrabalho remonta a década de 1970, tendo relagao intima com a
crise do petroleo que afligiu o mundo. Como resposta a elevacdo dos custos do
combustivel e do transporte nele baseados, algumas empresas comegaram a estimular
o reverso de um movimento iniciado em fins do século XVI: o retorno dos trabalhadores
ao domicilio.

Efetivamente, desde o fim do feudalismo até a crise do petrdleo, o que se
verificava nas relagdes laborais era o deslocamento dos trabalhadores aos centros
produtivos que se tornaram verdadeiras cidades, nos quais se acumulava todo tipo de
servigo visando a exploragao maxima da mao de obra mediante 0 pagamento de salario
(WOOD JUNIOR, 1992).
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O indicio que a prestacao laboral in loco estava a mudar se deu com a crise dos
combustiveis e a elevagdo do custo do transporte dos empregados, colocando em
cheque o sistema produtivo baseado no fordismo e taylorismo, concentragdo de
trabalhadores em uma local com fungdes simples e especializadas, e que recebeu o
arremate final com as adog¢des do toyotismo japonés e do volvismo sueco, marcadas
por técnicas de trabalho sofisticadas, resultados medidos e produgdo com custos
minimos sem desperdicio, “no momento certo” aliado ao teletrabalho, que dispensava a
presenca do empregado na empresa. (WOOD JUNIOR, 1992).

Os conceitos de minimizagao de custos e maximizag¢ao de lucros aliados, ao uso
de tecnologia, ainda incipiente, como o telefone, fizeram com que as empresas
estimulassem o teletrabalho de empregados, com economia de deslocamento e
instalagbes das industrias. Na década de 1980, com o uso do telefone e do fac-simile,
verificou-se um estimulo ainda maior ao teletrabalho, que, na década de 1990, com o
surgimento da internet ganhou de vez um lugar de destaque nas relagdes de trabalho,
que, desde entdo, vem aumentando exponencialmente (DUARTE, 2008).

Dessa forma, verifica-se que, desde a origem, o teletrabalho é eminentemente
uma medida econbmica, e, apesar de um viés aparentemente sedutor para o
empregado, representou uma opcédo dos empregadores para a diminuicdo de seus
custos.

O teletrabalho, como toda medida economicamente valida, disseminou-se a partir
do campo industrial e seu uso em outras areas se mostrou tdo ou mais vantajoso. Assim
€ que, inicialmente restrito a vendedores e representantes comerciais, rapidamente
outros profissionais passaram a trabalhar remotamente, especialmente os profissionais
de setores estratégicos, como técnicos qualificados, que passavam a efetuar seus
trabalhos sem a necessidade de deslocamento (DUARTE, 2008).

Etimologicamente, a palavra Teletrabalho quer dizer trabalho de longe, da
combinacdo do prefixo grego tele, longe, remoto e do latim tripalium, que originou a
palavra trabalho, e trata-se de um antigo instrumento de tortura europeu, sendo que o
trabalho era para escravos e pena, sofrimento, para os que eram escravizados
(RIBEIRO; LEDA, 2004).

E, sob esse viés inicial, com a pratica do teletrabalho, verificou-se que também o
tempo seria economizado e passava-se a ser uma variavel importante: o teletrabalho
quebraria a barreira tempo e espaco, especialmente apds o advento da internet.

A cada dia mais e mais atividades sao disponibilizadas na internet, inicialmente a
correspondéncia e transmissao de informacao; posteriormente, os servigcos bancarios e,
em seguida, o comércio eletrdnico e servigos publicos, sendo que tudo, hoje, é feito pela
internet. Acrescente-se que atualmente o teletrabalho é bastante utilizado em quase
todas as atividades econ6micas que envolvem o uso de tecnologia, geralmente por
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profissionais capacitados, com destaque para profissionais de tecnologia da informacao,
consultores técnicos e empregados dos setores publicos e privados.

3. O TELETRABALHO E A EDUCAGAO

A educagao é uma das atividades que aderiu ao teletrabalho e, seguramente, é
uma das que tem maior possibilidade de aumentar seu alcance e atender seus objetivos
de ensino e de demanda por alunos, tanto na area publica quanto na area privada. Ao
adotar a telematica de forma macica, investindo na construgdo de ambientes
educacionais completos e complexos, a educacgao transforma-se e € um dos setores
nos quais se tem avancado na disponibilizacdo de servigos, na sua qualidade e no
numero de teletrabalhadores.

As administracdes escolares ja, ha muito tempo, tém consciéncia de que a
educacao a distancia é extremamente vantajosa. Com efeito, talvez seja o setor
educacional o que mais tem a ganhar em termos de niumero de pessoas a deslocar e
instalacbes a desativar, o que, para os empresarios, € um grande filao.

A despeito das novas concepgdes, a criagdo de cursos de educagao a distancia
muito antiga e, aliada aos servigos postais, o que remonta ao século XIX. Na verdade,
podem ser destacados alguns periodos de construgdo histérica da educacgao a distancia,
com um primeiro periodo iniciado em meados do século XIX e que se alongaria até
1960, caracterizado pelo ensino baseado em materiais impressos, enviados por
correspondéncia (DUARTE, 2008).

A partir de 1960, séo aliados de forma gradativa o uso de transmissao por radio
visando a educacao e, posteriormente, sao utilizadas fitas de audio e video e, ainda, a
televisdo. Apés meados da década de 1980, o uso do telefone e do fax comeca a
promover alguma interatividade na educacéao, que, na década de 1990, torna-se ainda
maior com o uso de internet.

O que se verificou, a seguir, foi o uso da internet de alta velocidade, aliada a todas
as midias eletrénicas, e-mail, chat, foruns, que permitiram o acompanhamento cada vez
mais acurado do ensino, em tempo real. Dessa forma, seu desenvolvimento parte do
ensino por correspondéncia até o uso do computador e internet (MOORE; KEARSLEY,
2007).

A educacédo a distancia atual € baseada na internet rapida, na base digital e em
todos os recursos inerentes a essas tecnologias, fatos que acabaram por especializar
tanto as instituicbes como o teletrabalho para a docéncia a distancia.

As estruturas administrativas se desenvolveram para tratar a educacéao a distancia
e os trabalhadores e teletrabalhadores envolvidos nos cursos oferecidos pelas
instituicdes educacionais foram especializados de forma totalmente voltada a educacéao
a distancia.
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Os cursos oferecidos em educacéao a distancia sao normalmente preparados por
uma equipe especifica e ministrados num esquema de trabalho também em equipe.
Esse trabalho envolve equipes de profissionais, num conceito denominado por Daniel
Mill de polidocéncia (MILL; RIBEIRO; OLIVEIRA, 2010), que consiste num conjunto
articulado de trabalhadores em funcdo docente necessaria a realizacao de atividades
de ensino e aprendizagem.

A divisdo é coerente com a forma atual de construgcédo dos cursos e aponta para
dois grupos principais: um grupo de profissionais que prepara o conteudo e o material a
ser disponibilizado nas aulas e um grupo que assessora a construgado do conhecimento
no ambiente virtual. O primeiro grupo é comumente conhecido como professores-
conteudistas ou professores-autores e o segundo grupo sao os tutores e os professores-
formadores (MILL, 2012).

A divisao entre professores-autores e tutores e professores-formadores implica
em reconhecer a especializagdo da condigao dos trabalhadores envolvidos na educacéo
a distancia. Mas, por outro lado, implica também em reconhecer mais uma das divisdes
para producao que normalmente contrapde os profissionais da mesma area, em tipica
acao administrativa-empresarial que visa a maximizar os resultados e lucros e diminuir
despesas com profissionais.

E, assim, de um lado os professores-autores produzem o conteudo, o programa e
o material do curso ou disciplina e do outro os tutores e/ou professores formadores
fazem a condugéao das turmas e o contato com os alunos, ministrando, efetivamente as
aulas e todos os seus consectarios, como acompanhamento dos alunos, resolucéo de
duvidas, aplicacdo de avaliagéo e provas e corregcao de trabalhos, além de rotinas de
secretaria e administragao.

Todos os docentes descritos na polidocéncia estao inseridos como trabalhadores,
mas os docentes a distancia ou teletrabalhadores sao apenas os tutores e professores-
formadores, em que pese serem também teletrabalhadores os muitos professores
conteudistas que atuam concomitantemente como tutores.

Muitas vezes este grupo de profissionais pode estar exposto a dificeis condigbes
advindas do teletrabalho, tais como excessivo numero de respostas a consultas via e-
mail e chat, atividades extras ou fora do horario remunerado e diminuicdo do tempo de
lazer e contato social com outros professores, que podem refletir em seu desempenho
e, também, na sua vida pessoal. E a despeito da auséncia de legislagado especifica, a
atividade profissional exercida por essa forca de trabalho encontra amparo na
Legislagcao Trabalhista, devendo ser protegida.
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4. CONSIDERAGOES SOBRE A PRESTAGAO DE SERVIGOS NA EDUCAGCAO A
DISTANCIA

A educagao a distancia se notabilizou por aproveitar o avang¢o das tecnologias
comunicativas recentes e sob esse aspecto criou a marca de baixo custo na educacéao
aliada a economia de tempo. A escolha pelo apelo econémico foi uma aposta no melhor
argumento contra os conservadores dirigentes das instituicdes que eram renitentes a
educacao a distancia, e, também, na capacidade de convencer os professores mais
influentes de centros importantes que eram seus criticos, tudo para se implantar a
educagao a distancia.

Mas a pecha de baixa qualidade em comparacédo com a educagao presencial, bem
como algumas dificuldades técnicas iniciais, criou um histérico de duvida sobre a
educagao a distancia, amarrando-a ao baixo custo e a rapidez.

Ainda hoje se verifica que a viabilidade da educacao a distancia se da, sobretudo,
pelo custo financeiro, a despeito da qualidade dos cursos atuais, muitos em nada
devendo a cursos presenciais, sendo até superiores, especialmente se encontrarem a
receptividade de alunos aptos ao construtivismo.

A educacdo a distancia se desenvolveu num bindmio baixo custo para o aluno
aliado a flexibilidade/economia de tempo. E, para alcancar esse baixo custo, soube
especializar e reduzir sua forga de trabalho, valendo-se, ainda, do teletrabalho em sua
equipe de docentes, dentre outras mencionadas técnicas administrativas. Na verdade,
remodelam-se as fungdes, aumentando o uso de tecnologia com diminuicdo dos
empregados (NEVES, 2009).

O que se verifica € um aumento das exigéncias e da carga de trabalho, como
ocorreu em todas as profissdes que, aparentemente, apresentaram maiores facilidades
pelos meios eletrdnicos e tecnoldgicos e, na verdade, foram acompanhadas de um
aumento de carga mais que diretamente proporcional a esse ganho (MILL, 2006).

O teletrabalho na educagdo, como de resto para todos os demais
teletrabalhadores, também apresentou esse viés perverso, como se revela atualmente.
A aparente sensacao de liberdade e disposigédo de tempo € substituida pela sensacéo
de trabalhar o tempo todo: literalmente ao invés de nao ir para o trabalho, o trabalho
para a casa do trabalhador.

Frequentemente, os docentes, sejam eles formadores ou tutores, sao inicialmente
atraidos por um projeto de liberdade e novidade, com possibilidade de uso de tecnologia
de ponta e um campo de exploragdo absolutamente novo e fértil. A ampla gama de
recursos que as midias tém, bem como o trabalho remoto e previamente preparado,
aliado a técnicas novas de pedagogia, podem, efetivamente, produzir bons frutos, mas,
num segundo momento, apdés a contratacdo, o docente verifica as primeiras
dificuldades.
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E que a gravagao das aulas e a preparagao de atividades docentes, bem como a
apresentacgao do plano de estudos e a sequéncia do material nem sempre tém a devida
resposta por parte dos alunos e podem surpreender o docente-formador e deixa-lo a
deriva (MILL, 2006).

Especificamente quanto aos tutores, as dificuldades vao se agigantando, pois, na
maioria dos casos, ndo sabiam ou nao lhes foi informado o niumero de alunos e sao
literalmente assoberbados com turmas inviabilizadoras de atuagéo, com até 500 alunos
e inumeras atividades, como duvidas a sanar, comunicagbes a responder, provas €
atividades a prestar, o que, de fato, transforma o sonho inicial em pesadelo, conforme
destacado em estudo (CHAQUIME; MILL, 2016).

Isso se se considerar que professor-formador e tutor possuem um bom
entrosamento e preparagado de equipe, o que nem sempre é a tdnica do trabalho, e
causa um empobrecimento ainda maior nas aulas e dificuldades maiores aos dois
grupos de docentes a distancia.

A essas variaveis comuns ao trabalho a distancia de ambos, tutores e professores
formadores, some-se as dificuldades individuais, pois a reagao ao trabalho a distancia
€ significativa nas pessoas, que, invariavelmente, veem seu cotidiano desmoronar. O
isolamento social, normalmente advindo do excesso de trabalho voltado a tela e as
consultas on line acabam por sacrificar o convivio entre os docentes e Ihes mina a
resisténcia que o relacionamento social traz (CHAQUIME; MILL, 2016).

Ademais, o tempo livre se esvai ao invés de aumentar e a frustragdo aliada ao
isolamento acaba por piorar a condicao de trabalho do docente, que, muitas vezes,
passa a trabalhar mais, dia a dia.

Por outro lado, tornando a situacdo ainda mais claudicante, verifica-se que as
instituicdes ainda nao conferiram o status devido ao ensino a distancia, tornando sua
remuneracdo e sua atividade, de certa forma, secundaria em relagdo ao ensino
presencial.

De fato, a educagao a distancia, por ter tido resisténcia do perfil conservador de
muitos dos gestores e professores mais antigos e mais influentes nas instituigdes, de
forma que, muitas vezes, vale-se de argumentos pouco louvaveis, como diminui¢do do
preco € o aumento do numero de alunos e do seu alcance para ser aceita nas
instituicdes, escondendo as suas reais vantagens e, principalmente, em detrimento do
aumento do esforgo dos docentes. O capitalismo mais uma vez transforma a dificuldade
em vantagem e mais dinheiro se economiza, mas menos dinheiro o trabalhador ganha,
em que pese as evidentes e inegaveis vantagens de um modelo educacional capaz de
promover a inclusdo de um contingente enorme de pessoas num contexto globalizado.
A ética do empresario da educagao e a atuagao regulatéria governamental podem ser
decisivas.
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A remuneracéao dos docentes a distancia é quase sempre inferior ao que recebem
os docentes presenciais e essa baixa remuneragao dos professores formadores e,
especialmente, a condigao dos tutores (e sua fragil exigéncia qualificadora minima),
afetam decisivamente na qualidade do curso de educacao a distancia (MENDES, 2012).

Na verdade, essa condigao leva a docéncia em EaD (Educagéao a Distancia) a ser
quase sempre encarada de forma marginal, como um segundo emprego, sendo
efetivamente inferior (MILL, 2012).

Assim, e embora a educacéo a distancia oferega condi¢cdes ainda mais exigentes
ao docente, ndo parece que tem o devido respeito dos alunos, dos representantes dos
demais tipos de educagdo e, principalmente, dos administradores escolares
(CHAQUIME; MILL, 2016).

O quadro ora explicitado demonstra a degradagao da condigdo do docente, num
contexto no qual os agentes envolvidos devem tentar conhecer e se estruturar para se
resguardar dos efeitos negativos advindos da sua atuacdo como docentes. A medida do
possivel, devem tentar fazer valer a sua posicdo quando da contratagdo, com o
esclarecimento das atividades a serem prestadas, numero maximo alunos e tempo
dedicado, todos previamente delimitados.

5. PECULIARIDADES, CONSTRUGAO E CARACTERISTICAS DA RELAGAO DE
EMPREGO NO TELETRABALHO

Entre suas inumeras qualidades, a educagao a distancia tem a condi¢gao de ser
altamente viavel para a instituicao, alunos e professores, dada a economia de recursos
em diversos pontos, como transporte, tempo, deslocamento, material. Porém a
construcdo, partindo da instituicdo e muitas vezes do sentido econdmico, reduz as
vantagens no que tange aos docentes e aos alunos.

Dessa forma, o que parece ser uma vantagem se torna um diferencial negativo
para os docentes (e alunos), ja que a opg¢ao clara das instituicbes privadas é oferecer
cursos ao custo mais baixo possivel, sacrificando todas essas vantagens em prol do
lucro, fato que € o culpado pela parte negativa da imagem atual da educagao a distancia.

E do conjunto, o elemento humano é sempre o mais sacrificado em prol do lucro.
Decorre que os alunos recebem um tratamento educacional, muitas vezes, com baixa
qualidade (MILL, 2006) e os professores e tutores tém prejudicado diversos de seus
direitos, a comecar pela proépria classificagao subalterna que recebem de seus pares
presenciais.

A relagado de emprego na educacao a distancia comega prejudicada por questdes
que vao desde a contratacdo sem a devida definicdo do escopo de trabalho, passando
pela distingao entre as funcdes de tutoria, docéncia direta e docéncia de conteudo.

Revista Univap —revista.univap.br
S&o José dos Campos-SP-Brasil, v. 24, n. 45, Edicéo Especial, 2018. ISSN 2237-1753



25

Cabe destacar que a condi¢cdo do tutor é permeada de duvidas, desde a sua
funcdo de magistério até a sua qualificacdo. De fato, a auséncia de regulamentacao
decisiva e as parcas referéncias s6 fazem desqualificar a fungdo, como esta claro na
Resolugao n° 08/2010 do Conselho do FNDE, que define os requisitos dos tutores na
Universidade Aberta do Brasil, e que abre campo para que o tutor ndo tenha uma
formacao didatico-pedagogica e fragiliza a sua condigido perante a prépria universidade
publica de ensino a distancia (MENDES, 2012).

Na verdade, ante a auséncia de regulamentacdo, a condigao dos tutores situa-se
entre o professor e o funcionario administrativo, de forma convidativa a exploracéo
destes pelas instituigdes de ensino, que podem, convenientemente, exigir servigos entre
as duas funcoes.

Nesse horizonte de desqualificagao, a posi¢ao do professor-formador nao é das
mais confortaveis, pois, apesar de estar numa condicdo mais estavel que o tutor, ainda
assim sao remunerados a menor, se comparados aos executores de fungdes similares
presenciais, e exercem o seu trabalho em jornadas maiores e mais extenuantes, dadas
as inumeras fungdes que desempenham.

Some-se a baixa remunerag¢ao ao volume de trabalho representado por turmas
com mais de 200 alunos, em média por tutor ou professor-formador (e o volume
associado de consultas, duvidas e atividades para aplicar e corrigir), e verifica-se o
tamanho da exploragdo (BARROS, 2007; MAIA; RONDELLI; FURUNO, 2005).

De outro lado, os professores-formadores e tutores ainda sao sujeitos a uma
grande exposigao publica nos encontros nos meios virtuais, mas, invariavelmente, nao
recebem os direitos autorais de suas producbes. Os professores-autores também, em
regra, ndo recebem direitos autorais, em que pese prepararem o material didatico,
exercicios e avaliagoes.

Ademais, ha poucos profissionais que recebem por diversos servicos que
executam no bojo da atividade de ensino, como a concepgao da sistematica do curso,
o trabalho de coordenacéo e de analise do desenvolvimento durante o curso, bem como
do retorno dos alunos.

A contratacao dos professores-formadores e tutores, no ensino a distancia, da-se,
geralmente, por numero de alunos matriculados no curso ou por numero de horas-aula
ministradas (MILL, 2012).

Ha, ainda, a contratacio para instituicdes publicas, como a Universidade Aberta
do Brasil, mediante o pagamento de bolsa por nimero de horas semanais fixas. No caso
dos professores-autores, a remuneragdao geralmente é pela quantidade de material
produzido (topicos tratados, paginas ou horas estimadas).

By

Dessa forma, quanto a remuneragdo, os reflexos das atividades ndo sao
contemplados, como, por exemplo, o tempo gasto com respostas a duvidas de alunos
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via chat, forum ou e-mail, que sdo geralmente feitas fora do horario de aula, o que
representa um grande prejuizo ao docente (ndo se pode deixar de considerar que o
docente a distancia trabalha fora do tempo e do espago convencionais, o que representa
mais tempo de trabalho).

Ademais, se se trabalha por numero de alunos, quanto mais alunos mais
remuneracgao, porem também mais trabalho extra com correg¢ao de atividades e resposta
a duvidas. Assim, o que se deve buscar nesse tipo de contrato é o escalonamento de
demanda, que consiste na fixagcado de patamares minimos de remuneracao e de alunos
atendidos, com valores proporcionalmente maiores e com um limite de alunos por
professor-formador ou tutor. Tal limite deve ser estabelecido para manter a qualidade do
servico e a condicao do profissional.

Se se trabalha por horas-aula, que é o regime de contratagcdo similar aos
professores presenciais, haveria que se estipular, dentre as horas, o tempo estimado
com as atividades extras, prestadas a distdncia, e, principalmente, limita-las
contratualmente.

Se o trabalho é por volume de material, como no caso dos professores
elaboradores de material didatico, deveria ser fixado um marco, como numero de
paginas ou topicos tratados ou mesmo o nimero de horas de produgéo, bem como a
remuneracgao pelos direitos atinentes ao trabalho autoral, ja que havera divulgagdo do
material, sua reproducéo e uso.

A questdo dos direitos autorais e dos direitos de imagem também deveria ser
inserida na contratagdo, pois a criagdo da aula, a veiculagdo da imagem e sua
reproducdo devem ser consideradas na remuneracido do profissional, em contrato a
parte do contrato de trabalho, ou deveria haver a previsdo da remuneragao por exibicao
OU por acesso.

Todas as observacdes atinentes a prestagdo de servigo e remuneragdo dos
docentes, feitas neste topico, representam cerceamento de direitos civis e,
principalmente, trabalhistas dos profissionais, devendo ser tuteladas com base na
legislacao, ja que somente com a justa reparagdo os comportamentos exploratérios
tendem a ser reduzidos (obviamente que aliados a autovalorizagao da classe docente).

6. ANALISE LEGAL DOS ASPECTOS CONTRATUAIS

A prestacao laboral dos docentes a distdncia demonstra o afa econdémico e
espoliativo que marca o caminho da docéncia a distancia, mas, apesar da manifesta
necessidade de regulamentagao especifica, ndo necessariamente reflete o que a
legislacao dispde sobre o tema. Ainda que de forma subsidiaria, as normas trabalhistas
referentes a educagao permitem proteger os docentes de ensino a distancia, de forma
que o desafio maior é exercitar essa prote¢cado conforme destacado a seguir.
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A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) estabelece que o trabalho consiste na
prestacado de servico por pessoa fisica, com subordinagado, de forma nao eventual e
mediante salario, sendo que os docentes de instituicbes educacionais se enquadram
perfeitamente neste tipo. E os docentes a distancia também se enquadram, sendo,
efetivamente, trabalhadores os professores-autores e professores formadores e ainda
os tutores.

Com efeito, mesmo antes da chamada Lei do Teletrabalho, como ficou conhecida
a Lei 12.551/11, ja se entendia que o trabalho a distancia era modalidade de relagéo de
emprego e seria contemplada com toda a protecdo que a CLT dava a esse tipo de
relagdo, entendendo que os controles realizados a distancia bastavam para evidenciar
a prestacao laboral.

Como trabalhadores, a CLT resguarda as consagradas normas trabalhistas e por
serem profissionais da docéncia, também merecem a protecdo advinda da categoria
professor, que a CLT regulamenta nos seus artigos 317 a 323.

O estabelecimento do vinculo trabalhista e as especificidades da condicdo de
professor séo, indiscutivelmente, garantias aos professores, tanto formadores quanto
autores, que ao prestarem seu trabalho, mesmo a distancia, tém a protegcdo dos
supracitados artigos, mas ha duvidas quanto a condigdo do tutor, vez que ele possui
todas as atribuicdes do professor, porém ndo detém, necessariamente, a formacgao
académica necessaria do professor (condigdo subjetiva) e tampouco exerce apenas a
funcado docente, mas também a administrativa (condi¢gao executiva).

Se ha alguma duvida quanto a condigdo perante as instituigbes de ensino ou
mesmo perante os seus pares (ha, por incrivel que parega professores que tem essa
duvida), por parte da legislagdo do trabalho n&o ha, eis que inequivoca a paridade das
funcdes.

O tutor é o principal trabalhador do ensino a distancia, sendo o responsavel pelo
relacionamento direto com os alunos, que forma a turma do curso, e, também, do
relacionamento destes com instituicdo de ensino e, ainda, responde pela forma como o
planejamento e desenvolvimento do curso se dara. Sua fungcédo administrativa é muito
aquém de sua funcao docente, pois € quem organiza a turma, tem encontros virtuais e
presenciais, aplica avaliacdes e exercicios; enfim, exerce, de fato, a funcao do professor,
se considerada nos moldes presenciais (MENDES, 2012).

Todas essas atribuicbes funcionais sao aliadas, normalmente, a exigéncia de um
perfil minimo para seu exercicio, ou seja, o tutor é, invariavelmente, uma pessoa
preparada para a docéncia, normalmente com formacao de graduacao e treinamento
em atividade pedagodgica para que efetue exatamente o trabalho acima informado.
Mesmo a supracitada norma da Universidade Aberta do Brasil, a Resolugdao n° 08 do
FNDE ressalta a fungdo de magistério do tutor.

Atutoria se subdivide em virtual e presencial, sendo a primeira condizente com as
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funcdes do teletrabalho (acompanhamento dos alunos no ambiente virtual, chat, e-mail
e consultas e esclarecimentos via internet) e a segunda € marcada pela atuacao no local
da prestacdo da atividade da turma, como aplicacido de atividades e avaliagdes
(MACHADO, 2012).

Por todos esses motivos, € incontroverso que a funcdo do tutor € a de um
professor, pois € inerente ao magistério, sendo que a doutrina trabalhista é unissona
nesse sentido.

A auséncia de regulamentacdo e ja malfadada exploragdo que permeia a
administracdo das empresas brasileiras levou a Justica do Trabalho a enfrentar diversos
desses casos, sendo os julgamentos dos Tribunais Regionais do Trabalho - TRT’s de
todo o pais e o do préprio Tribunal Superior do Trabalho — TST, no sentido do
reconhecimento da paridade.

Um julgado do TRT da 32 Regiao abordou a questao de forma esclarecedora com
o arcabouco legal disponivel, de forma exemplar’:

O artigo 1° do Decreto 5622/2005 (que regulamenta o art. 80 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional), é enfatico ao fixar que:

"para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educagao a distancia
como modalidade educacional na qual a mediagao didatico-
pedagégica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizagdo de meios e tecnologias de informagao e comunicagao, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos."

A Lei 11.180/05 que instituiu o programa de Educacgado Tutorial
estabelece, em seu artigo 12:

"fica instituido, no dmbito do Ministério da Educacédo, o Programa de
Educagdo Tutorial - PET, destinado a fomentar grupos de
aprendizagem tutorial mediante a concessao de bolsas de iniciagdo
cientifica a estudantes de graduagéo e bolsas de tutoria a professores
tutores de grupos do PET" (destaquei).

Por sua vez, as convengoes coletivas firmadas entre o SINPRO e o
SINDEPE/DUDESTE sao esclarecedoras na definicdo da funcédo de
Professor, como sendo o "profissional responsavel pelas atividades de
magistério (....) que tenha como fungdo ministrar aulas praticas ou
tedricas ou desenvolver, em sala de aula ou fora dela, as atividades
inerentes ao magistério" (CCT 2014/2016, p. 2, Id 6f1c038).

Infere-se dos textos do regulamento, das leis (em sentido amplo) e da
norma coletiva que o Tutor € um Professor (vide novamente o teor do
regulamento, acima transcrito) que acompanha, orienta, da apoio,
presencialmente, a estudantes de uma turma remota que recebe as
aulas ministradas a distancia, pelo sistema EaD (Ensino a disténcia).

Apesar da legislacao nao definir a questao, o entendimento é facilmente colhido

1 Julgado do TRT 32 Regido em Recurso Ordinario nos autos do processo eletronico PJe de n°: 0010118-
69.2016.5.03.0065 (RO) publicado em 28/09/2016 julgado pela Primeira Turma - Relator: Jose Eduardo Resende Chaves
Jr. consultado https://as1.trt3.jus.br/consutla-unificada em 18/10/2016 as 16:27.
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da legislagao disponivel, conforme esclarece um julgado do TST' ao aduzir que a fungéo
de tutor:

Extrai-se da contestagéo que do tutor a distancia € exigido graduagao
na area do conhecimento do curso e dentre algumas fungdes lhe
compete: interagir com os alunos por mensagens no tocante a leituras,
esclarecimentos sobre pontos principais, discussées sobre questdes
apresentadas e sinteses e debates; orientar quanto ao comportamento
esperado dos alunos; estimular a discussdo; monitorar grupos de
estudo; acompanhar os alunos para que nao se ausentem do espaco
virtual por mais de uma semana; analisar o desempenho dos alunos e
propor procedimentos que melhorem o seu rendimento, quando
necessario; estudar previamente o material didatico relacionado as
respectivas teleaulas, etc. (f. 77/78).

Infere-se que as fungdes desenvolvidas pela reclamante exigiam
conhecimento e preparagdo para o estimulo de discussbes e
esclarecimento de eventuais dulvidas, questdes ou debates,
colaborando, assim, com a construgdo do conhecimento dos alunos,
sendo de natureza eminentemente docente.

Salienta-se que a funcdo docente ndo se restringe a regéncia de
classe, sendo composta de inumeras atividades que a caracterizam.

Efetivamente, ndo ha duvidas quanto a condigdo de docente do tutor, que €, na
verdade, um trabalhador especializado na docéncia a distancia, dadas as proprias
condicdes nas quais exerce sua fungao.

Dessa feita, tanto professores-formadores e professores-autores, como os tutores,
estdo amparados pelos artigos 317 a 323, pelo que sao injustas as diversas distor¢des
nos contratos que merecem destaque, conforme adiantado anteriormente.

E cabe a aplicagdo das normas trabalhistas quanto ao numero de aulas
ministradas e horas trabalhadas, conforme a previsdao da CLT, no art. 318 e 319,
associados aos conceitos de hora-aula, sendo comum aos tutores, por serem
erroneamente considerados trabalhadores administrativos, ministrarem jornada de oito
horas de docéncia, sem adicional de horas extras, rigorosamente em afronta ao art. 318
da CLT e legislagao disciplinadora (MENDES, 2012; MILL, 2012).

A remuneragao é, talvez, o grande desafio quando da contratacdo na docéncia
para o teletrabalho na educacéo a distancia. A CLT estabelece, no art. 320, § 1°, que a
remuneracao sera pelo nimero de aulas semanais, o que pode ser interpretado como
uma determinagao de remuneragao em fungcao do nimero de aulas ministrado.

Ocorre que, nesse ponto, a CLT nao previu (e nem poderia) as peculiaridades do
teletrabalho na educacgdo a distancia, pelo que o modelo celetista talvez n&do seja o
adequado.

1 Julgado TST em Agravo de Instrumento em Recurso de Revista nos autos do Processo: Ag-AIRR -
68000-96.2006.5.02.0087- Data de Julgamento: 14/09/2016, Relator Ministro: Douglas Alencar
Rodrigues, 7% Turma, Data de Publicagcdo: DEJT 23/09/2016, consultado em
http://www.tst.jus.br/consulta-unificada em 18/10/2016 as 15:10.
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E que o docente de educacdo a distancia, especialmente o tutor virtual,
desempenha um trabalho efetivo também fora de “sala de aula”, que nao se resume ao
ja elevado trabalho de corre¢cdo de provas e preparagdo de aula, mas envolve o
atendimento a consultas e duvidas por chat, férum e e-mail (MENDES, 2012).

Esse trabalho, que, literalmente, demonstra que o tempo e o espago foram
rompidos na Educagéao a distancia, apresenta grande dificuldade de ser mensurado ou
mesmo estimado para fins e remuneracgao e, por outro lado, por romper com as barreiras
do tempo e do espaco, literalmente acompanha o docente nas 24 horas de seu dia.

Nesse caso, a auséncia de regulamentagcédo pode ser atenuada pela contratacao
bem elaborada e pela limitagdo por empregado e por empregador dos horarios de
resposta, bem como pode constar uma remuneragao especifica em horas-aula para
esse trabalho, que é de suma importancia a Educacao a distancia.

Mas a remuneracado dos docentes dificiimente contempla esse tipo de trabalho,
sendo muito comum a mesma forma de remuneragdo do docente em Educagao a
distancia do docente presencial, com um agravante, em valores inferiores a estes
ultimos e sem a previsdo de remuneracao das atividades advindas do teletrabalho.

E preciso destacar que a remuneracéo deve condizer com as atividades prestadas
e com a especificidade que a Educacgao a distancia representa, destacando-se que a
funcao do tutor é especializada aos fins da Educacao a distancia e tratando-se de um
magistério diferente, o de ministrar a aula preparada por outrem, bem como coordenar
turmas e resolver duvidas, consultas, chat e e-mail, constituindo-se numa docéncia
completa e especifica.

Os professores-autores normalmente celebram um contrato de prestacdo de
servigo de elaboragao dos materiais, mas nem sempre sio orientados sobre a questao
dos direitos autorais, que deve também constar na remuneragao objeto do contrato e,
com a elaboracao e entrega do material, adimplem a obrigagdo, nada impedindo que
continuem na equipe como professores-formadores. Obviamente que nesse caso
passam a ter a mesma remuneracao e direitos acima descritos.

A questdo dos direitos autorais é controversa em diversos pontos, na relagéo
trabalhista, com diversas posi¢cdes na doutrina e na jurisprudéncia, quando mais quando
se trata de empregado-autor.

Ao se aplicar a educacgao a distancia € ainda mais controvertida a questdo dos
direitos autorais, tanto do material quanto das video-aulas. Dessa forma, acaba sendo
muito comum os professores gravarem as aulas e a instituicdo as transmitirem,
remunerando apenas a hora aula, o que representaria um ganho consideravel para a
instituicdo de ensino em fungao do trabalho do professor, caso, por exemplo, essa aula
fosse comercializada ou retransmitida a outra turma.

Dessa forma, ha que se autorizar o uso da imagem, o que € comum, mas também
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prever a remuneragao extra, por retransmissao das aulas em outras turmas ou, ainda,
um adicional por nimero de alunos fora da turma, que nem sempre sao considerados.
A cessao dos direitos, de forma total ou parcial, deve ser objeto de contrato diferente do
contrato laboral, pois a hora-aula remunerada era destinada a uma Unica e especifica
turma e nao pode ser usada pela instituicdo, indiscriminadamente, sem a remuneracao
do professor.

De outro lado, o material didatico produzido deve ser limitado em tiragem e tempo,
também por meio de cessao de direitos, total ou parcial, pois a produgcdo de material
efetivamente se esgota com a entrega, mas ha uma arte em preparar o material, que
nao pode ser reproduzido indiscriminadamente pela instituicdo de ensino sem a devida
remuneracao do professor-autor.

CONCLUSAO

As condi¢des contratuais e de remuneracdo dos professores e tutores, no
teletrabalho da educacgao a distancia, sdo um reflexo da forma como as instituicbes de
ensino tratam a educacdo a distancia, que é inferiorizada em relagcdo a educagao
presencial, bem como ¢é edificada sobre uma base exclusivamente econémica, visando
baixo custo dos cursos.

Historicamente, a educacao a distancia encontrou resisténcia nas instituicdes e
profissionais da educacado mais conservadores € influentes, e de certa forma, os cursos
por Educacéao a Distancia tiveram, necessariamente, que ser menos onerosos que 0s
Cursos presenciais para a sua formacao, o que afetou a sua qualidade, quando visado
ao lucro e, especialmente, desvalorizou os professores.

Essa opcgao exclusivamente econdmica para o estabelecimento da Educagao a
distancia explica a diferenciacdo das condigbes contratuais dos profissionais que
trabalham na docéncia a distancia e as diversas violagdes dos direitos trabalhistas
desses profissionais, especialmente se comparados aos seus pares presenciais, em
que pese serem ambos docentes e com cargas de trabalho similares (ou maiores no
caso da Educacao a distancia).

Na verdade, a especializagao que os professores e tutores devem ter na Educagao
a distancia demonstra serem profissionais diferenciados e que deveriam ter uma carreira
prépria, pois formam um conjunto docente singular, merecendo nido sé uma
regulamentacdo normativa publica como uma condicdo de respeitabilidade como
profissional.

Ocorre que o esteredtipo dos cursos de Educacgao a distancia aliado a institucional
desvalorizacdo dos profissionais em educacao cria um ambiente diferente, no qual a
singularidade desses profissionais, especialmente dos teletrabalhadores, é explorada.

A docéncia em Educacéao a distancia apresenta inicialmente uma impressao de
liberdade e vantagens tecnoldgicas que escondem uma realidade bem diferente, que é
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de trabalho arduo e incessante. A figura construida pelas proprias instituicdbes de que o
curso a distancia é mais versatil, dindmico e muito mais “barato”, podendo ser concluido
em menor tempo e com horarios flexiveis fez com que se montasse um ideario de
tranquilidade, de menor labor dos docentes e dos discentes, quando, na verdade, seria
o contrario.

Ao que parece, estabelece-se um ciclo doloso de ma qualidade, que contamina
também o aluno, formando um tripé interessante e favoravel ao capital: alunos pouco
exigentes, professores pouco exigentes e cursos pouco exigentes, com custos baixos e
lucros altos, que pode redundar numa fabrica de diplomas e maus profissionais.

A condigdo na qual se forma o contrato e se remunera o docente em educacéao a
distancia é totalmente dominada pela instituicao, e, invariavelmente, representa uma
condicao de exploragcao do profissional e de inferiorizacdo da educacgéo a distancia,
servindo ao estabelecimento de marketing de rapidez, comodidade e baixo prego que
acompanha o ensino a distancia.

Considera-se importante, a partir das reflexdes aqui realizadas, que sejam
estabelecidos parametros para que as instituicdes que oferecem cursos a distancia nao
persigam o objetivo de auferir a maior quantidade de inscritos a qualquer preco,
sacrificando, consequentemente, as condicbes dos trabalhadores envolvidos na
docéncia em favor, apenas, do lucro.

A protecgao por uma legislagao trabalhista especifica aliada a contratos trabalhistas
claros em suas obrigagdes pode impactar positiva e significativamente na melhoria da
condicao dos docentes e, consequentemente, na qualidade do ensino a distancia.
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ENVELHECIMENTO DA POPULAGAO BRASILEIRA: AVANGO LEGISLATIVO E O
COMPROMISSO SOCIAL

AGING OF THE BRASILIAN POPULATION: LEGISLATIVE ADVANCE AND SOCIAL
COMMITMENT

Ana Maria Viola de Sousa'

Felipe Rotta Marquette?

Resumo: Neste ano de 2018, a Constituicdo Federal do Brasil completa trinta anos de sua promulgacéo.
Nesse intervalo, muitas transformacdes foram observadas em diferentes ramos do conhecimento. Dentre
elas, um fendmeno que chama atencdo na seara internacional, e, especialmente, no Brasil, é o
envelhecimento da populagdo, constituindo-se num dos eventos mais significativos que modificaram a
realidade social brasileira. O envelhecimento remete & questdo do maior nimero de idosos, mas tem
conexdo, também, com a diversidade dimensional e com idosos cada vez mais longevos. Nesse sentido, a
legislacao tem se esforcado em estabelecer normas para garantir os direitos a essas pessoas; porém as
politicas publicas que concretizem tais direitos ainda ndo séo suficientes, exigindo-se o efetivo compromisso
social de todos os entes envolvidos em planejamentos, projetos, programas e atividades. Neste trabalho, o
fendmeno do envelhecimento terd como discusséo dois aspectos fundamentais: o legislativo e o social. A
metodologia utilizada sera a pesquisa bibliografica e documental e a sistematizacdo do conhecimento, sob
raciocinio dedutivo, terd uma abordagem teérico-doutrinario.

Palavras-chave: direito; envelhecimento; legislagdo; compromisso social.

Abstract: In 2018, the Federal Constitution of Brazil completes thirty years of its promulgation. During this
interval, many transformations have been observed in different branches of knowledge. Among them, a
phenomenon that draws international attention, especially in Brazil, is the aging of the population,
constituting one of the most significant events that have modified Brazilian social reality. Aging refers to the
issue of a greater number of elderly people, but it also has a connection with the dimensional diversity and
with elderly people living increasingly more. In this sense, the legislation has been struggling to establish
standards to guarantee the rights of such group of people; but the public policies that accomplish these
rights are still not enough, demanding the effective social commitment of all entities involved in planning,
projects, programs and activities. In this work, the phenomenon of aging will have as its discussion two
fundamental aspects: the legislative and the social. The methodology used will be the bibliographical and
documentary research and the systematization of knowledge, under deductive reasoning, will have a
theoretical-doctrinal approach.

Keywords: law; aging; legislation; social commitment.

1. INTRODUGAO

Neste ano de 2018, a Constituicdo Federal do Brasil completa trinta anos de sua
promulgacéo. Nesse intervalo de trinta anos, muitas transformagdes foram observadas
em diferentes ramos do conhecimento. Dentre elas, um fenémeno que chama atencao,
na seara internacional, e, especialmente, no Brasil, € o envelhecimento da populacao.
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Conimbrigae (2013), Brasil. E-mail: amvds@uol.com.br.
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O crescente aumento do numero de pessoas idosas € constatado por inUmeras
pesquisas censitarias, tornando-se tema de um grande numero de trabalhos, pesquisas
e estudos especializados em todas as areas do conhecimento.

O censo demografico brasileiro, realizado no ano de 2000, pelo IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2004, p.11), demonstra que houve um aumento
significativo no indice de expectativa de vida, o qual, na década de 1980, era de 62,5
passou para 70,4, em 2000. E, para este ano de 2018, a projegao dessa expectativa é
de 76,25". A relagao entre os indices de 1980 e 2018 demonstra um acréscimo de mais
de 13 anos de vida. Aumento da expectativa de vida significa que o brasileiro esta
vivendo mais, situacao que decorre de uma série de fatores, como o declinio das taxas
de mortalidade, as a¢des desenvolvidas nas areas da saude e nutricdo, a melhoria da
tecnologia e aprimoramento do conhecimento médico que reduziram doengas graves
que vitimavam os brasileiros (SOUSA, 2016, p. 90), além da elaboragao de legislagdes
que amparam e garantam o direito dos idosos.

Envelhecimento e longevidade sdo fenbmenos que caminham de maos dadas: a
expectativa de vida mede a longevidade, ou seja, a duragéo de vida de um organismo;
ja o envelhecimento corresponde ao processo e a progressao dessa vida. Possuem
significados diferentes e sdo grandezas inversamente proporcionais. Desse modo, se
esse processo for muito rapido, a longevidade encurta; se o envelhecimento € lento, a
longevidade aumenta (ALMEIDA, 2012, p. 25). Por isso, dar atengdo necessaria ao
processo do envelhecimento é uma preocupagao importante para o pais, que a cada
ano acresce, estatisticamente, o nimero de idosos.

Os numeros, nesse sentido, sdo incontestaveis: No censo de 1980, idosos acima
de 65 anos contavam 4,7 milhdes de pessoas, representando 4,0 % de toda a populacao
brasileira. (INSTITUTO..., 2004, p.12); no ano de 2010, esse numero aumentou para
22,8 milhdes?, representando 11,7% do total da populagdo. De acordo com o PNAD -
Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilio, referente ao ano de 2016. (INSTITUTO...,
2017, s/p), o numero de idosos acima de 60 anos atingia 14,4% do total da populagao.
Estatisticas feitas em 2013, pelo IBGE?, projetam, para 2050, 22% de idosos, mas a
Organizagao das Nagdes Unidas*, em estatistica divulgada em 2015, indica que o Brasil
contara, nesse mesmo ano, com 30% da populagéo de idosos.

Embora o envelhecimento populacional seja um processo observado em todo o
mundo, nos paises considerados periféricos (ou em desenvolvimento), o impacto é
maior do que nos paises mais desenvolvidos. Isso porque naqueles paises observa-se
um acelerado ritmo de envelhecimento, fazendo com que a proporgédo de idosos seja

1 Dados obtidos no site <https://ww2.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/> Acesso em 15 jan. 2018.
2 Esses nimeros incluem idosos de 60 anos ou mais.
3 Projecgao feita pelo IBGE, em 2013. Dados obtidos no site do IBGE: <www.ibge.org.br> Acesso em 2 maio 2017.

4 Em 2015, a ONU - Organizagao das Nagdes Unidas fez uma nova estimativa da populagdo mundial, incluindo as taxas
de envelhecimento, alertando principalmente a América Latina de que o crescimento do numero de idosos esta mais
acelerado do que se pensava. O relatério completo Word Population Prospects: 2015 Revision, esta disponivel em
<www.un.org.en/development/desa/population/2015-report.html> Acesso em 2 maio 2017.
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gigantesca, principalmente no Brasil. Essa realidade modifica a dindmica espacial das
localidades, influenciando o social, o econémico, a saude, a educacgao, a politica, o
juridico, o legislativo, exigindo de todos os setores, adog¢ao de politicas publicas mais
eficazes (ROCHA, 2017, p. 20).

Sabe-se que a sociedade se encontra em constante desenvolvimento. A medida
que aumenta a populagdo de idosos, observam-se novos modos de vida, emergindo,
dai, diferentes formas de relacionamento social. Nova conformacdo social exige
adequadas normas de convivéncia e solugdo de eventuais conflitos, ou seja, a criagdo
de novos direitos ou, ainda, dar uma roupagem nova aos direitos ja definidos no
ordenamento juridico.

Este artigo tem por objetivo trazer a reflexdo, o fendmeno do envelhecimento
populacional como um dos eventos mais significativos que modificaram a realidade
brasileira nos ultimos trinta anos. O fendbmeno tera como discussédo dois aspectos
fundamentais: o legislativo e o social. A metodologia utilizada sera a pesquisa
bibliografica e documental. A sistematizagdo do conhecimento, sob raciocinio dedutivo,
tera uma abordagem tedrico-doutrinario no intuito de incrementar o quadro de
referéncias paradigmaticas, de sorte a compreender, com maior clareza, o tema em
discussao, auxiliando na elaborac&o de politicas publicas dos idosos.

2. AVANGO LEGISLATIVO COM RELAGAO A PESSOA IDOSA

Com o crescente aumento do numero de idosos em todos os paises, a questao
do envelhecimento tornou-se uma preocupag¢ao mundial.

Considerando que a cultura social ocidental nem sempre se preocupou com 0O
envelhecimento, identificando a velhice pelo esteredtipo de nogdes negativas, o
estabelecimento de normas expressas para garantir os postulados dos direitos humanos
a todas as pessoas, especialmente os extremos da vida - infancia/juventude e idosos -
tornou-se uma necessidade.

Ampla analise do direito do idoso feita por Sousa (2016, p. 19 e sg.) retrata que
alguns paises consideram o envelhecimento como questao relevante, inscrevendo-o em
suas Constituicdes, demonstrando a importancia e a necessidade de defender seus
direitos (SOUSA, 2011, p. 25). Existem ainda outros paises, que, apesar de os direitos
dessa populagao ndo estarem expressos na Constituicdo, tratam-nos em legislagdes
infraconstitucionais, dispondo sobre a proteg¢do do envelhecimento e a garantia de uma
vida digna na velhice.

Ha Constituicbes que tratam da questao do idoso de forma restrita, deixando os
pormenores e as especificagcdbes a cargo de normas infraconstitucionais, mas ha,
também, paises que conferem amplo tratamento constitucional.
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De qualquer modo, o estabelecimento da legislagdo na defesa e garantia dos
direitos dos idosos, hoje € uma realidade que nao se pode negar.

2.1 Os idosos na Constituicao de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a dignidade e a cidadania como
preceitos fundamentais do Estado Brasileiro'. Mas, como observa Ramos (2003, p.
217), a primeira vista, ndo se percebe sua importancia dentro da tematica do idoso. Essa
percepgao s6 vai aparecer quando cotejada com outras disposicdes, tais como, o
principio da igualdade, a proibicao de atitudes discriminatérias, direitos e garantias
fundamentais, que sao normas aplicaveis a todos, e, portanto, abrangendo, também, os
idosos.

E inegavel, porém, o avanco legislativo promovido pela Constituicdo Federal na
seara especifica dos idosos. Assim, por exemplo, ainda que de forma timida, se
comparada as Constituicdes de outros paises, como Portugal® e Venezuela3. (SOUSA,
2011, p. 27/30), a Constituicdo Federal brasileira elenca alguns direitos objetivando
assegurar uma existéncia digna a pessoa idosa; dentre as quais, destacam-se:

(i) art. 201 - cobertura da previdéncia social pelo evento de idade avangada;

(i) art. 203 - que propde assisténcia social objetivando protegdo ao idoso,
garantindo beneficio monetario a quem nao tiver meios de prover sua sobrevivéncia;

(iii) art. 229 - que prevé o dever dos filhos no amparo dos pais na velhice;

(iv) art. 230 - que estabelece a familia, a sociedade e ao Estado o dever de garantir
os direitos dos idosos.

Como é sabido, a Constituicdo Federal é a lei fundamental e suprema de um
Estado. Embora consignagdo ndo se confunda com efetivagdo, as disposicoes
constitucionais correspondem a expressdo maxima de todo o ordenamento juridico. Dai
sua importancia no reconhecimento como direito constitucional do idoso; mas ha uma
grande distancia entre a norma formal e a efetiva concretizagao do direito.

O Brasil enfrentou, e ainda enfrenta, muitas dificuldades para tornarem efetivos os
direitos dos idosos. Na explicagdo de Anna Silva (2008, p. 271), o sistema de direitos &
marcado por constantes tensdes entre aumento da demanda e reducéo da capacidade
do Estado; e, além de nao proporcionar instrumentos € meios adequados para efetiva-

T Art. 1° da Constituicao Federal: A Republica Federativa do Brasil..... tem como fundamentos: (l)...; (II) a cidadania; (ll1)
a dignidade da pessoa humana; (IV)...; (V)...

2 Constituicdo Portuguesa estabelece no art. 72 que as pessoas idosas tém direito a seguranga econdémica e as
condig¢des de habitagao e convivio familiar e comunitario que respeitem a sua autonomia e evitem e superem o isolamento
ou a marginalizagéo social.

A Constituicao Bolivariana da Venezuela estabelece no art. 80 que o Estado garantird aos idosos o pleno exercicio de
seus direitos e garantias; que o Estado, a familia e a sociedade estédo obrigados a respeitar a dignidade humana, sua
autonomia e lhes garantirdo atencgao integral e os beneficios que elevem e assegurem sua qualidade de vida.
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los, persiste um estado de violéncia contra a cidadania, impedindo a superagao da
profunda desigualdade social.

Mas nao se pode negar o esforgo que o Brasil tem feito, principalmente
influenciado pelos avangos dos debates internacionais acerca do tema. As edi¢cdes das
leis sobre Plano Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso s&o provas incontestaveis
desse esforco.

2.2 Lei 8.842/94 - Politica Nacional do Idoso

O estabelecimento de uma politica do idoso tem por objetivo assegurar os direitos
sociais e promover sua autonomia e a participacao efetiva na sociedade. Admite, como
pressuposto basico, reconhecer o idoso como sujeito de direitos, que é ativo e produtivo,
e nao um fardo ou algo descartavel.

Os principios a serem observados pelos poderes publicos, a sociedade em geral
e demais 6rgaos publicos ou privados na formulacao de politicas dirigidas aos idosos,
estdo definidos no art. 3°, desta lei, destacando-se:

a) o dever da familia, sociedade e Estado em assegurar todos os direitos de
cidadania, garantindo sua participacao na sociedade e defendendo sua dignidade e
bem-estar;

b) disseminar a informagao e o conhecimento do processo do envelhecimento a
todos eliminando quaisquer atitudes discriminatérias;

c) o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformacdes a serem
efetivadas;

d) observar as diferengas econémicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradi¢cdes entre o meio rural e o urbano, adaptando a formulagao das politicas.

Essa lei estabelece, ainda, que, para o desenvolvimento de projetos, planos e
programas, devem ser observadas diretrizes (art. 4°), dentre as quais:

I- promover a inclusao e a participacao do idoso em todas as esferas: econdmica,
social, familiar, civil, politica, educacional, recreativa, entre outras;

lI- previsdo para o atendimento prioritario pela familia, necessitando, portanto,
garantir apoio a familia;

lll- estabelecer mecanismos que deem prioridade de atendimento aos idosos;

IV- apoiar estudos e pesquisas em questdes relativas ao envelhecimento e
proporcionar a divulgacao de informagoes.

Karla C. Giacomin fez um balango da Politica Nacional do Idoso, em 2012 (p. 60
e seg.), destacando, como grandes dificuldades para efetivacdo das politicas: a
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descontinuidade da gestdo com a constante mudanga de pasta ou érgéo responsavel
pela implementacao; a limitada representatividade do Conselho Nacional dos Direitos
dos ldosos*; a fragilidade administrativa do préprio Conselho, reduzindo sua capacidade
de atuacao e autonomia; as deliberagdes do Conselho ndo saem do papel; concluindo
que, quando a politica n&o se efetiva quem mais sofre € o idoso fragil e pobre.

2.3 Lei 10.741/2003 - Estatuto do Idoso

Explicitando e ampliando os dispositivos da Politica Nacional do ldoso, a
aprovacao do Estatuto do ldoso, ndo apenas consolidou diversas normas esparsas,
como também tornou o direito do idoso mais préximo da efetividade.

Nessa lei, sdo assegurados todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, ou seja, aqueles necessarios a existéncia e a sobrevivéncia digna,
principalmente relacionados ao direito a vida, a integridade fisica e mental, a saude, a
alimentacéao, a educacao, cultura, esporte e lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,
a dignidade, ao respeito, a convivéncia familiar e comunitaria, devendo os idosos serem
tratados com absoluta prioridade.

Com relagéo a prioridade, Faleiros (2007, p. 56) comenta que a "prioridade" ndo
se limita ao atendimento, mas também na formulagao e execugao das politicas publicas,
na destinagdo de recursos para a protecdo de idosos, nas agcbes que promovam
participagdo e convivio intergeracionais, na prestacdo dos mais diversos tipos de
servigos, inclusive, na garantia de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia
social.

O Estatuto tem por objetivo primordial funcionar como uma carta de direitos, um
instrumento de cidadania, atribuindo a familia, a sociedade e ao Poder Publico a
obrigacao pelo seu cumprimento, confirmando normas ja consagradas na Constituicao
Federal. Tem como fundamento a dignidade da pessoa humana.

Ha que se considerar o grande mérito do Estatuto, pois, além de se constituir em
uma legislagdo moderna, a exemplo do tratamento observado nos paises europeus,
reconhece o envelhecimento como um direito social, garantindo, ndo apenas
atendimento preferencial junto a diversos 6rgaos publicos e privados, também trouxe
inovacdes. Na opinido de Silva e Souza (2010, p. 90), pode-se considerar o Estatuto
como marco legal para a consciéncia idosa do pais, pois, a partir dele, os idosos poderéo
exigir protecdo e o cumprimento de seus direitos, levando a sociedade em geral, maior
e correto conhecimento sobre o processo do envelhecimento, tornando-a mais sensivel
no amparo dos idosos.

O Estatuto € uma grande conquista para os idosos, deixando claro que o
envelhecimento é um direito personalissimo e a sua prote¢gao um direito social (art. 8°).

4 De acordo com a autora, apenas um tergo dos municipios brasileiros contam com um Conselho do Direito dos Idosos.
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Tratando-se de um direito personalissimo, é inviolavel, intransferivel, irrenunciavel e
imprescritivel; de carater subjetivo é inerente a pessoa e devidamente reconhecido pelo
sistema de direitos, constituindo bem juridicamente protegido.

Dentre os diversos beneficios conquistados pelos idosos, o Estatuto descreve, por
exemplo, o atendimento prioritario nos diversos estabelecimentos, o recebimento de
remédios gratuitos, a gratuidade também nos transportes coletivos, reducdo de 50%
(cinquenta por cento) nas atividades culturais, esportivas e de lazer, reivindicagao de
alimentos aos familiares ou a 6rgéos publicos, recebimento de beneficio de prestacao
continuada a quem n&o possua condi¢des de subsisténcia, reservas especiais em
conjuntos residenciais, 0 acesso ao trabalho e a educagao adequadas as suas proprias
condicoes.

Uma inovagao trazida pelo Estatuto e que merece destaque é a criminalizacéo de
condutas violentas praticadas contra os idosos. Todo ato de violéncia é um verdadeiro
atentado a dignidade humana. Assim, algumas condutas contra os idosos foram
consideradas como crime, puniveis com penas privativas de liberdade, além do
pagamento de multa, como, por exemplo, a discriminagéo, os maus-tratos, o abandono,
a coacao, a depreciagao ou injuria, entre outras, as quais, por ter como vitima a pessoa
idosa, constitui elemento para aumentar a dosimetria da pena, em relagéo aos crimes
comuns.

Prestes a completar 15 anos, o Estatuto do ldoso €, assim, um grande avancgo
legislativo: consolidou um amplo conjunto de normas, dotou de mecanismos de defesa
dos direitos da pessoa idosa e deu efetividade a muitos dispositivos constitucionais.
Contribuiu, também, para recuperar o prestigio e a dignidade dos idosos, langando um
novo olhar em relagdo a eles, de modo a compreender o envelhecimento, ndo como
problema, mas como uma oportunidade de desafios a todos.

2.4 Outras legislacoes de interesse do idoso

No Brasil, além da Constituicdo Federal, da Politica Nacional do ldoso, do Estatuto
do ldoso, existem outros atos legislativos e administrativos para o cuidado da populacéo
idosa.

Sao exemplos:

a) Portaria IBAMA 760, de 27 de setembro de 1989 - assegura acesso gratuito
aos parques nacionais e demais unidades de conservacdo ambiental administrados pelo
IBAMA,;

b) Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor;

c) Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 - Planos de beneficios da Previdéncia Social,
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d) Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993 - Estatuto do Ministério Publico
da Uniao;

e) Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Organizagao da Assisténcia Social;

f) Lei 10.048, de 8 novembro de 2000 - prioridade no atendimento nas reparticbes
publicas e empresas de servigos publicos;

g) Lei 10.173, de 9 de janeiro de 2001 - prioridade na tramitacao de procedimentos
judiciais;

h) Decreto Federal 5.109, de 17 junho de 2004 - Conselho Nacional dos Direitos
do Idoso;

i) Portaria Min. Saude 2.528, de 19 outubro de 2006 - Politica Nacional de Saude
da Pessoa ldosa;

j) Lei 12.213, de 20 de janeiro de 2010 - Fundo Nacional do Idoso;

k) Decreto Federal 8.114, de 30 de setembro de 2013 - Compromisso Nacional
para o Envelhecimento Ativo;

) Lei 13.466, de 12 de junho de 2017 - Prioridade especial aos maiores de 80
anos.

Diante da analise legislativa, afirma-se que o avango de normas e diretrizes que
orientam a construcio de politicas em prol dos idosos é bastante positivo. Porém, na
contramao da legislagdo, esta a efetivacdo, ou seja, a implementacdo de planos,
programas, projetos e atividades que n&o acompanharam o mesmo ritmo das
conquistas normativas, havendo, ainda, um hiato entre o legal e a realidade.

O envelhecimento é um dindmico processo, no qual influenciam diversos
elementos, principalmente advindos do desenvolvimento da sociedade, que reclamam
tratamentos diferenciados, conforme as condi¢cdes evolutivas, ndo apenas no numero
de idosos, mas de idosos cada vez mais longevos.

3. COMPROMISSO SOCIAL COM A POPULAGAO IDOSA

Como visto, no que concerne ao direito dos idosos, ha, ainda, uma grande
distancia entre a norma instituida e a sua pratica. Num pais como o Brasil, marcado pela
profunda desigualdade social, enfrentar a questao do envelhecimento populacional é
um dos maiores desafios, especialmente porque o processo do envelhecimento nao
ocorre linearmente, ou seja, € dependente de uma série de fatores, fazendo com que o
envelhecer de cada ser humano seja unico e particular. Ainda que a idade cronolégica
seja adotada como um pardmetro legal para definir o idoso, os interesses, as
necessidades, os objetivos, os sentimentos, a vivéncia, as perspectivas, sdo algumas
das variaveis que diferenciam as pessoas integrantes do grupo de idosos.
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Nesses ultimos trinta anos, a sociedade mudou. Do ponto de vista populacional,
constatou-se uma redugao da taxa de natalidade e de fecundidade, concomitantemente,
a uma reducdo na taxa de mortalidade; aumentou o indice de esperanca de vida,
definindo uma longevidade cada vez maior. Mudancas foram observadas na estrutura
familiar, ampliando a tipologia desse agrupamento com o redelineamento dos papéis de
cada um de seus integrantes. O regime politico também experimentou mudanca,
apontando para uma redemocratizacdo na defesa da cidadania que respeite a livre
participacdo de todos. O estatuto juridico, de igual modo, nao fugiu a regra, influenciado
por postulados dos direitos humanos, consagrou um sistema de garantias e direitos
fundamentais, concebendo alto valor a dignidade humana. Todas essas mudancgas
transformaram a realidade brasileira.

O incremento vertiginoso do numero de idosos tem um grande impacto na
estrutura social, produzindo os mais diferentes efeitos, para listar alguns:

a) Na area da saude - A Organizacao Mundial da Saude (2015, p. 4) alerta que,
embora nado se tenham indicadores sdlidos, pesquisas pontuais constatam que as
enfermidades prevalentes nos idosos nado sao graves, constituindo-se em doengas
cronicas que podem ser controladas ou minimizadas. Também é possivel argumentar
que idade ndo é sinbnimo de doenga, mas estudos médicos reconhecem que corpos
mais envelhecidos estdo mais propensos a baixa imunidade, propiciando a
manifestacao de enfermidades. Assim, quanto maior o nimero de idosos, maiores os
dispéndios financeiros gastos com a manutengdo de uma boa saude, tornando-se um
gargalo para os poderes publicos.

b) Na area da assisténcia e previdéncia - O sistema de seguridade social,
conforme prevé a Constituicdo Federal, compde-se de saude, previdéncia e assisténcia
social. No ambito desta ultima, os beneficios ndo dependem de contribuicdo, mas
prestada a quem dela necessitar, garantindo ao idoso que nao possuir meios de prover
a propria manutengdo, um beneficio de prestagcdo continuada. Ja, o sistema
previdenciario exige contribuigdo do trabalho, para obter o beneficio da aposentadoria.
Desse modo, os idosos, hoje aposentados, trabalharam durante toda a sua vida,
contribuindo com a previdéncia para obter esse direito. Essa area também constitui um
grande desafio para o setor publico, pois, se de um lado o nimero de idosos que tém
direito a tais beneficios aumentam; de outro, reduzem-se os trabalhadores ativos que
contribuem. Essa proporcao € apontada por Costanzi e Ansiliero (2017, p. 23) de que,
em 2015, foi de 3,6. Isso significa que a contribuicdo do trabalho de 3,6 pessoas era
necessaria para sustentar um beneficiario. Os autores indicam, também, que numa
projecao para o ano de 2100, essa proporgao sera de apenas 1,1 pessoa, ou seja, sera
necessario a contribuicdo de um pouco mais que uma pessoa (uma pessoa e um
décimo) para suportar um beneficiario.

c) Na area do trabalho - Na sociedade brasileira, tem-se a impressao de que as
pessoas idosas sdo aquelas que usufruem de uma aposentadoria. Contudo, nao é bem
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assim, a realidade. Estudos elaborados por Rocha (2017, p. 53) apontam que, ainda
que o idoso perceba suas limitagdes fisicas para o trabalho, ele é chamado para retornar
ao trabalho, seja pelo préprio universo do trabalho, seja pela necessidade material, seja
pela vontade de descobrir novas fungbes. Mas, continua essa autora, a volta do idoso
ao mercado de trabalho é complexa, ndao apenas pela forca fisica, mas pela
produtividade, qualificacdo e competitividade do mercado. Essa autora constatou,
também, que o fator idade é um grande empecilho para o emprego formal, confirmando
que 64% dos idosos que trabalham, ou s&o autbnomos ou empregadores (ROCHA,
2017, p. 85). No entanto, Souza e Melo (2017, p. 25-27) diagnosticam que a situagao
do emprego formal deve mudar nas proximas décadas, ja que, inevitavelmente, havera
maior participagao dos idosos no trabalho, havendo, também, aceleragcédo na utilizagao
de mao de obra entre aposentados.

d) Na area familiar - A familia é considerada a base de toda a sociedade. Mas nos
ultimos anos, a familia como organizagdo social veio se modificando: se antes era
considerada a familia extensa, incluindo avos, tios e sobrinhos, atualmente, ndo se
constitui apenas da familia nuclear, constituida de pai, mae e filhos, mas outras
formacgdes, como a monoparental (um dos pais e filhos), ou, ainda, a homossexual (dois
pais e filhos ou duas maes e filhos), entre outras tipologias. Essas modifica¢cdes também
interferem nos papeis que cada membro ocupa na organizagdo, bem como suas
responsabilidades, fazendo com que muitos idosos percam a sua fungdo. Mas é
necessario observar que a legislagao é clara na responsabilizagao primaria da familia,
na defesa e seguranga do idoso. A dificuldade surge quando a familia ndo possui
estrutura suficiente e nem apoio do Estado para dar cumprimento a essa lei,
principalmente se o idoso tiver alguma dependéncia.

e) Na area social - Diversos estudos acerca do envelhecimento concluem que a
pessoa idosa tende a reduzir seu circulo social: o idoso, enquanto trabalhava, tinha seu
circulo de amigos; depois da inatividade, esses amigos tendem a se distanciar, os
encontros sociais vao se rareando. Pesquisas revelam que o bem-estar da pessoa idosa
esta intimamente relacionada com a cidadania social (SANTOS, 2011, p. 22), ou seja,
o direito de participar de todos os segmentos sociais, com liberdade e igualdade,
mantendo ativo o relacionamento social. Na verdade, a atividade de participacao social,
nao apenas traz beneficio individual ao idoso, sendo, também, para a propria
comunidade, que ganha a contribuigdo das experiéncias dos mais velhos para aprimorar
e melhorar suas instancias.

f) Na area do consumo - Pesquisas efetuadas por Relvas (2008, p.102) revelam
que os idosos tém mais cuidado em seus habitos de consumo, com uma preocupagao
crescente com a dieta em face de sua saude. Estudos feitos por Almeida (2011, p. 188)
também revelam que os idosos sao mais cautelosos em suas preferéncias de consumo.
No geral, as pessoas idosas referenciam o consumo nao tanto pela utilidade ou
funcionalidade, mas muito mais pela autoestima, ja que o ato de comprar se transforma
numa atividade de lazer, e, portanto, adquirem até itens considerados supérfluos, como
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presentear-se a si proprios. Com maior tempo livre, 0 consumo dos idosos também tem
reflexo nas atividades de lazer, principalmente viagens, passeios e excursoes.

g) Na area da urbanizagdo - Do mesmo modo que uma grande parcela da
populacdo se concentra na area urbana, também os idosos s&o maioria nessa zona.
Garantir, portanto, prioridade de seguranca para os idosos transforma-se numa
necessidade de acessibilidade urbana. Muitos espacgos urbanos ja mostram mudancas,
como a criagdo de vagas especiais de estacionamento para idosos, gratuidade de
transporte publico para deslocamentos de idosos ou espacgos diferenciados para
atividade fisica ao ar livre. Estudos de Lorenzetti e Lamounier (2017, p. 67) confirmam
que os idosos, nos espacos urbanos, tém como principal forma de deslocamentos, o
caminhar. Muitas vezes esse caminhar pode provocar acidentes, principalmente porque
0s equipamentos e sinalizagdes existentes ndao atendem as normas de acessibilidade
urbana para idosos que apresentam mobilidade reduzida. Sera necessario pensar em
espacos urbanos adaptados a esse contingente, melhorando o acesso das calgadas, de
pracgas e parques, com criacdo de espacos de descanso e bem estar dos idosos.

Poderiam ser analisadas outros diversos efeitos em diferentes areas, porém
apenas essas que foram destacadas s&o suficientes para demonstrar que a
preocupagédo com o aumento do numero de idosos na sociedade € uma realidade.

Embora muitas propostas de politicas publicas, como a implantagdo de
Universidade da Terceira Idade, com diferentes abordagens em Instituicbes de Ensino
Superior, ou a criagdo de Casas de Apoio aos Idosos, de carater publico ou privado, ou,
ainda, atividades especificas fomentadas por organizagdes civis ou filantropicas, sejam
algumas das iniciativas dirigidas as pessoas idosas, com o objetivo de efetivar os
direitos consignados na legislagédo, ainda ha muito a ser feito, pois, apesar dessas
intervengdes, sdo comuns atitudes de discriminagéo, violéncias e desrespeito contra os
idosos.

Prevenir situacdes de vulnerabilidade, fortalecer o potencial individual e coletivo e
tratar os idosos como sujeito de direitos necessita do compromisso social, ou seja,
assumir cada ente a sua responsabilidade. Desse modo, como determina o comando
constitucional, é dever da familia, da sociedade e do Estado garantir e defender o direito
dos idosos.

O enfrentamento exige, portanto, agao: do proprio idoso, demonstrando ser ele
capaz de se comprometer com esforgo pessoal para superar as adversidades da vida;
da familia, dando-lhe o suporte necessario para garantir sua sobrevivéncia com
dignidade; da sociedade, efetivando as politicas publicas mais adequadas a realidade
nacional; e do Estado, proporcionando meios, instrumentos e espagos especificos para
oportunizar o desenvolvimento da capacidade ativa na construgao e exercicio efetivo do
direito dos idosos.
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4. CONCLUSAO

Na analise do lapso de tempo dos ultimos trinta anos na histéria do Brasil, notam-
se muitas mudancgas. Uma das que maior impacto produz na sociedade, sem duvida é
o envelhecimento populacional.

Ainda que esse fenbmeno ndo seja privilégio apenas do Brasil, mas comum a
todos os paises, € uma preocupacgao, pois sua presenca modifica toda a dinamica de
uma sociedade, alterando n&o apenas a pessoa idosa em si, mas também todo o seu
entorno. Em todos os espagos havera sempre o idoso o qual modifica a estrutura da
familia, da vizinhanga, da comunidade, da cidade.

Nota-se, ainda, que, cada vez mais, os idosos se tornam longevos, de modo a
exigir de todos uma postura mais condizente com a nova realidade.

Do ponto de vista legislativo, avangos foram sentidos desde a promulgagao da
Constituicao Federal, assegurando a defesa dos idosos, mas as politicas publicas ainda
nao alcangaram a efetividade da legislacdo. Ha necessidade de modificar o panorama
das politicas hoje existente para torna-las inclusivas, fortalecer a solidariedade familiar
e comunitaria, abrir novas possibilidades, incentivando os idosos a modificar seus
habitos, adquirindo novos padrbes de vida e convivio e buscar seu bem-estar.

Obviamente, adaptar-se as novas condi¢des de vivéncia depende nao apenas do
proprio idoso na demonstragao de suas capacidades; mas também da familia que deve
proporcionar 0 apoio necessario; da comunidade que deve colocar em pratica as
atitudes de respeito a dignidade da pessoa idosa; e, também, do Poder Publico a quem
incumbe propiciar meios, instrumentos e espagos apropriados para que o idoso exerga,
efetivamente, os direitos legalmente consignados. Para alcancgar esse estagio, exige-se
de todos, atitude de comprometimento social em prol dos idosos.
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O JULGAMENTO SIMULADO E A PRODUGCAO DE ARTIGOS DE INICIAGAO
CIENTIFICA COMO ESTRATEGIAS DE ENSINO INTERDISCIPLINAR E
CONTEXTUALIZAGAO SOCIAL DO DIREITO

SIMULATED JUDGMENT AND PRODUCTION OF SCIENTIFIC INITIATION
ARTICLES AS INTERDISCIPLINARY EDUCATION STRATEGIES AND SOCIAL
CONTEXTUALIZATION OF THE LAW

Mauricio Martins Alves'
Luiz Carlos Andrade de Aquino?

Resumo: O presente artigo analisa as disciplinas Direito e Sociedade | e Il, ministradas no primeiro e
segundo semestres letivos do curso de Direito de uma Universidade Comunitaria, em S&o José dos
Campos/SP. A partir da andlise das avaliacdes feitas pelos discentes em relagdo as disciplinas
(desempenho das bancadas durante o juri simulado, autoavaliagéo e realizacdo dos objetivos da disciplina),
tanto por estatistica descritiva quanto coeficiente de Pearson, busca mostrar a relevancia dessas
disciplinas, no formato de b-learning, como estratégia de ensino interdisciplinar pelo uso de metodologias
ativas de ensino (julgamento simulado e construcao de artigos cientificos). Como resultado, indica uma forte
correlagdo positiva entre a avaliacdo das bancadas e o voto proferido, e que os discentes reconhecem a
relevancia da disciplina para sua formag¢é&o humanistica e juridica.

Palavras-chave: ensino juridico; interdisciplinaridade; direito e sociedade.

Abstract: This article analyzes the disciplines Law and Society | and I, taught in the first and second school
semesters of the Law course in a Community University in S&o José dos Campos/SP. From the analysis of
the evaluations performed by the students referring to the disciplines (bench performance during the
simulated jury, self-evaluation and achievements of the goals of the discipline), both by descriptive statistics
and Pearson's coefficient, this study aims to show the relevance of these disciplines, in the b-learning format,
as an interdisciplinary teaching strategy using active teaching methods (simulated judgment and elaboration
of scientific articles). The result indicates a strong positive correlation between the assessment of the seats
and the vote cast. The students recognize the relevance of the disciplines to their humanistic and legal
formation.

Keywords: Legal education; interdisciplinarity; law and society.

1. INTRODUGAO

O debate recente sobre a crise do ensino juridico no Brasil, a partir da acentuada
expansao de cursos juridicos em instituicbes privadas nas duas ultimas décadas, tem
se caracterizado pela critica ao que Porto (2004) chama de modelo central de ensino
juridico que, segundo esse autor, caracteriza-se por um ensino descontextualizado,
dogmatico e unidisciplinar.

1 Professor titular do curso de Direito da Faculdade de Direito da Universidade do Vale do Paraiba - UNIVAP, SP,
Brasil. E-mail: mmalves@univap.br.

2 professor titular do curso de Direito da Faculdade de Direito da Universidade do Vale do Paraiba - UNIVAP, SP,
Brasil. E-mail: aquino@univap.br.
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Na busca por superar esse modelo, e para fornecer um mecanismo de
aprimoramento para os alunos ingressantes no curso de Direito da Universidade do Vale
do Paraiba — Univap, o Projeto Pedagdgico do referido curso estabeleceu a disciplina
“Direito e Sociedade | e 1I”, com uso de metodologias ativas de ensino e em formato de
b-learning, baseada em julgamento simulado e constru¢cdo de artigos de iniciagcao
cientifica, como estratégia de ensino interdisciplinar. O presente trabalho faz um estudo
de caso dessa disciplina, entre os anos 2005 e 2017, por meio da analise estatistica
(coeficiente de Pearson) dos resultados das avaliagdes respondidas pelos estudantes
sobre a disciplina, bem como dos resultados dos julgamentos simulados nela realizados.
Trata-se de resultados preliminares de um projeto aprovado por Comité de Etica em
Pesquisa (Parecer n. 2.531.802, CAAE 81044417.3.0000.5503).

O artigo questiona, inicialmente, a natureza dogmatica dos cursos de direito e
avanca na relevancia das estratégias de interdisciplinaridade em uma disciplina com
uso de metodologias ativas de ensino e em formato de b-learning. Passa, a seguir, a
expor o funcionamento das disciplinas “Direito e Sociedade | e II”, bem como as
estratégias de coleta e analise dos resultados dos julgamentos simulados. Com base
nesses resultados, conclui que os alunos reconhecem a relevancia da disciplina para
sua formacao humanistica e juridica, pela valorizagao da capacidade argumentativa e
pela contextualizagcéo do direito.

2. REPENSAR O ENSINO JURIDICO: UMA NECESSIDADE

O debate recente sobre a crise do ensino juridico no Brasil, a partir da acentuada
expansao de cursos juridicos em instituicbes privadas nas duas ultimas décadas, tem
se caracterizado pela critica ao chamado modelo central de ensino juridico (PORTO,
2004). Esse modelo, predominante em grande parte dos cursos juridicos, caracteriza-
se por um ensino descontextualizado, dogmatico e unidisciplinar. Soma-se a esse
problema o fato de que grande parte dos alunos ingressantes nesses cursos - em sua
maioria oferecidos em periodo noturno e parcial - ndo apresentam habilidades e
competéncias minimas (capital cultural) para os estudos no nivel superior. Por um lado,
um ensino arcaico e, por outro, uma clientela diversificada e mal preparada. Esse duplo
aspecto coloca as instituicobes de ensino o desafio de repensar e inovar sua pratica
pedagogica, sobretudo nas séries iniciais do curso.

Nesse contexto, para fornecer um mecanismo de aprimoramento dos alunos
ingressantes no curso de Direito da Universidade do Vale do Paraiba — Univap, o Projeto
Pedagodgico do referido curso estabeleceu a disciplina “Direito e Sociedade”, ministrada
nos dois primeiros semestres do curso (disciplina que, doravante, sera designada como
DS1 e DS2), com uso de metodologias ativas de ensino e em formato b-learning,
baseada em julgamento simulado como estratégia de ensino interdisciplinar. O formato
de b-learnig (blended learning ou ensino hibrido) consiste em combinar praticas de
ensino presencial e semipresencial. Segundo Conceigao (2011, p. 53), a modalidade de
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educacao b-learning é usada como “a ligagdo entre a sala de aula tradicional e a
educagao a online, coexistindo, dentro de um mesmo curso, sessdes presenciais e
sessbes online”. Essa mesma autora caracteriza esse ambiente online como “a
utilizacdo das novas tecnologias multimidia e da internet para melhorar a qualidade da
aprendizagem” (PROGRAMA EUROPEU ELEARNING, 2010 apud CONCEICAO, 2011,
p. 54).

Zugman e Bastos (2013, p. 113) observam que grande parte dos docentes avaliam
seus alunos por meio de provas ou trabalhos aplicados ao final do curso, com o objetivo
de verificar se os alunos internalizaram os conteudos lecionados. Esses autores
destacam que essa “dindmica poderia ser substituida pela ado¢ao de outros métodos
de avaliagdo, como os seminarios de leitura, role play, debates, entre outros”. Criticam,
entretanto, que muitos docentes que aderem a esses outros métodos “continuam
orientados pela funcado certificatéria, pois ndo acompanham todas as etapas de
preparacao dos trabalhos”. Nas disciplinas DS1 e DS2, os docentes sempre tiveram
uma preocupacdo em acompanhar todas as etapas desenvolvidas pelos discentes ao
longo do semestre, numa metodologia ativa de aprendizagem.

Essa preocupacado com uso de metodologia ativa expressa-se bem nos objetivos
das referidas disciplinas DS1 e DS2 (abaixo indicados, por exemplo: “Motivar os alunos
para a leitura e pesquisa, a partir de atividades dentro e fora da sala de aula”; “Capacitar
ao trabalho autdnomo e ao auto aprendizado”). Segundo Diesel, Baldez e Martins (2017,
p. 271), um método ativo € um processo “que visa estimular a autoaprendizagem e a
curiosidade do estudante para pesquisar, refletir e analisar possiveis situagbes para
tomada de decisdo”, em oposicdo ao “método tradicional, em que os estudantes
possuem postura passiva de recepcao de teorias”. O professor, assim, atua como um
“facilitador”. No contexto do curso de direito, esta disciplina busca realizar o que Moran
(2015, p. 17) chama de mudanca progressiva (mantendo o modelo curricular disciplinar,
priorizar o envolvimento maior do aluno), contribuindo para superar o positivismo juridico
no ensino do direito (TAGLIAVINI, 2008).

3. AESTRUTURA DAS DISCIPLINAS DIREITO E SOCIEDADE | E Il

Nas disciplinas de “Direito e Sociedade”, a atuagao presencial ocorre em alguns
momentos de trabalho dentro da sala de aula (ou em outros ambientes, como, por
exemplo, o Anfiteatro da faculdade), no horario de aula de um dos docentes envolvidos
e, na maior parte das vezes, por atendimento presencial a grupos de alunos em horario
extraclasse. A parte semipresencial ocorre pela intermediacao de Ambiente Virtual de
Aprendizagem, com o uso do software livre de apoio a aprendizagem Moodle (uso de
férum, atividades hot potatoes, entre outras atividades online). Essas disciplinas tém
como objetivo o nivelamento e desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessarias a apreensao dos fendmenos juridicos, relacionando-os aos distintos
contextos sociopoliticos e culturais.
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As disciplinas sdo ministradas para alunos dos dois primeiros semestres letivos
do curso de Direito da Universidade do Vale do Paraiba. Nos primeiros anos de
realizacédo, aplicava-se um juri simulado por semestre (2 julgamentos por ano).
Posteriormente, a partir de 2008, o primeiro semestre foi alterado para realizacdo de
artigos de iniciacao cientifica, com os discentes reunidos em grupos de 4 componentes,
mantendo-se o julgamento no segundo semestre, com tema baseado nos artigos
anteriormente elaborados.

Figura 1. Julgamento simulado ocorrido em 2013.

Fonte: Univap, 2017.

O primeiro julgamento simulado foi realizado em 2004, na disciplina de Economia
Politica. A partir de 2005, os julgamentos simulados foram assumidos como um projeto
pedagdgico interdisciplinar pelos docentes das disciplinas de Economia Politica, Ciéncia
Politica, Filosofia Geral e Juridica | e Il e Sociologia Geral e Juridica | e Il. Em 2008,
com a criacéo de um novo Projeto Pedagdgico (PPC) para o Curso de Direito da Univap,
na nova grade curricular, o que eram atividades interdisciplinares se tornaram disciplinas
curriculares (DS1 e DS2). A figura 1 ilustra um julgamento simulado, realizado no Teatro
da Faculdade de Direito, em 2013, e o quadro 1 apresenta os temas colocados em
julgamento em cada ano, bem como o numero de julgamentos simulados e o numero
de discentes envolvidos, por ano. Temos um total de 49 julgamentos simulados no
periodo 2005-2017 (incluindo os 3 de 2014, que nao serao considerados na analise do
coeficiente de Pearson adiante).

Na disciplina DS1, oferecida no 1° semestre do ano para os alunos matriculados
no 1° periodo do Curso de Direito, os alunos formam, voluntariamente, grupos de quatro
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integrantes, cujo objetivo é a elaboragdo de artigo de iniciagcéo cientifica sobre tematica
indicada pelos docentes nas regras da disciplina (divulgadas logo no inicio do semestre).
Basicamente, as atividades dos grupos de alunos nessa disciplina s&o: a) participagao
em reunides de orientagdo para realizagdo de pesquisa de iniciacdo cientifica
(construgao do artigo); b) realizacdo de avaliagdo presencial sobre bibliografia basica
indicada pelos docentes (geralmente relacionada com a tematica proposta no
semestre); ¢) elaboragéo de artigo de iniciagao cientifica; d) apresentacao publica do
artigo, em forma de Banner; d) realizagdo de analises criticas de dois outros trabalhos
realizados por colegas; e) participagdo em eventos, palestras e outras atividades
relacionadas a tematica proposta no semestre e, ainda, f) exercicios de compreensao
de textos, realizados pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem. Os artigos sdo avaliados
levando-se em consideragdo o correto uso dos conceitos, argumentacao, objetividade
(encaminhamento correto da questdo, abordar o nucleo da questdo, ndo fugir da
tematica), profundidade (transcender o 6ébvio, criatividade, originalidade). Para essas
etapas e atividades, € atribuida uma nota, cujo somatério pode chegar a 10,0 pontos,
sendo que a nota minima para aprovacgao ¢ 5,0 pontos.

Quadro 1. Julgamentos simulados realizados.

Semestre / N° Jaris /
Ano N° Discentes TEMA
19/ 2005 5/277 Julgamento de Simao Bacamarte, personagem da obra “O

alienista”, de Machado de Assis.
2° /2005 5/210 Exame de Ordem (OAB).
Julgamento de Jodo Coqueiro, personagem do romance “Casa

(o]
1°/2006 41214 de penséo”, de Aluisio Azevedo.
2° /2006 4 /211 Marginalizagéo e estado de direito.
Movimentos sociais e politica habitacional, julgamento sobre a
1°/2007 4 /209 legitimidade ou n&o da ocupacao do Pinheirinho, em S&o José
dos Campos.
2° /2007 57177 Preconceito e estado de direito.
Liberalismo e formacgao do Estado brasileiro - Estudo de caso
2° /2008 3/123 a partir do romance Memodrias Pdstumas de Bras Cubas, de

Machado de Assis.

Violéncia urbana e formacgao de poderes paralelos —

2° /2009 3/145 julgamento simulado de Maiquel, personagem da obra “O
matador”, de Patricia Melo.

Direitos humanos e politicas de agbes afirmativas: cotas
raciais para ingresso no ensino universitario publico.

Sistema prisional brasileiro e cidadania - Responsabilidade do
2°/2011 3/132 Sistema Prisional Brasileiro no assassinato de Jo&do Acacio (“o
bandido da luz vermelha”).

Teoria do medalh&o, julgamento da conduta do pai de Janjao,

2°/2010 3/195

2°/2012 3/99 personagem da obra “Teoria do medalh&o”, de Machado de
Assis.

2°/2013 2/111 Reducao da maioridade penal no Brasil.

2°/2014 3/153 Projetos de ampliagdo de acesso a justiga.

2°/2015 3/171 Redugéo da maioridade penal.
Justica e género — julgamento sobre a troca ou ndo do termo

2°/2016 3/144 “género” pelo termo “sexo” na Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/06).

2°/2017 2/131 Seguranga publica e desmilitarizagdo da policia no Brasil.
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Em relagdo a disciplina DS2, oferecida no 2° semestre do ano para os alunos
matriculados no 2° periodo do Curso de Direito, os alunos formam grupos para
construirem e realizarem, ao final do semestre, um julgamento simulado sobre questao
sempre extraida da tematica discutida no 1° semestre na disciplina de Direito e
Sociedade I. Sendo assim, em cada turma do curso de Direito, duas “pecgas juridicas”
sdo elaboradas, cada uma por um grupo de 6 alunos, ou seja, um grupo de defensores
e outro de promotores, que defendem suas posi¢cdes, em relagcdo a questdo em
discussédo. Outros 3 alunos fazem o papel de “juizes”, conduzindo a sessao publica de
julgamento. Os demais alunos atuam como Jurados. A escolha dos grupos de

“defensores”, “promotores” e “juizes” tem como critério a nota obtida em DS1.

As atividades dos “promotores” e “defensores” sao: participar de reunides de
orientagdo e realizagdo de atividades pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem entre
outras (debates, palestras etc.) sobre a questado a ser colocada em julgamento e, ainda,
elaborar peca juridica e defendé-la em sessao publica de julgamento. A fundamentacao
das “pecas” pode conter principios juridicos (e/ou doutrina) e elementos humanistas
(argumentos morais, sociais, politicos etc.), porém, nao € relevante elaborar analises
juridicas de texto legal, afinal, trata-se de um trabalho elaborado durante o primeiro ano
de curso. Assim, pode ser feita a indicagao expressa de texto legal nas pegas juridicas,
mas sem se concentrar no debate/analise da lei ou da Constituicao.

Em relacao ao grupo de Juizes, estes tém como tarefas: Presidir a sessao publica
de julgamento, garantindo o cumprimento de suas regras, seguindo roteiro
disponibilizado pelos docentes da disciplina; Participar de palestras presenciais
programadas e realizar atividades de avaliagdo pelo AVEA, além de elaborar questbes
aos “promotores” e “defensores” durante a sessao publica de julgamento. Os “jurados”,
por sua vez, desenvolvem as seguintes atividades na disciplina: Participam de palestras
presenciais programadas e realizam atividades de avaliagdo pelo Ambiente Virtual de
Aprendizagem; realizam avaliagdo presencial sobre as pegas juridicas de seu
julgamento; participam (assistem) do julgamento e, ao seu final, elaboram um voto
fundamentado sobre a questdo em discussdo. Também, em DS2, para essas atividades,
€ atribuida uma nota, cujo somatdério pode chegar a 10,0 pontos, sendo que 5,0 é a nota
minima para aprovacao.

Esta pesquisa realiza, ainda, uma analise dos artigos produzidos pelos discentes
no primeiro semestre letivo, resultado efetivo da disciplina Direito e Sociedade |. Muitos
desses artigos sao publicados no INIC, encontro de iniciagio cientifica da Univap (e,
para estes, as informacodes sao publicas, disponiveis no site
http://www.inicepg.univap.br), conforme indicado no quadro 2.

Observa-se, do quadro 2, um crescimento dos artigos produzidos dentro da
Faculdade de direito. Em grande parte, esses artigos sao publicados no INIC-Univap,
para serem utilizados como Trabalho de Curso. No periodo 2004-2007, apenas 2 artigos
sdo publicados no INIC. Em 2008, com a mudanga curricular € o inicio de produgao de
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artigos em DS1, foram publicados, anualmente, entre 5 e 9 artigos, produzidos dentro
da disciplina DS1. Para trabalhos produzidos, na maioria por discentes ingressantes, no
ensino superior, este € um grande marco.

Quadro 2. Numero de artigos publicados no INIC-Univap, sob orientagao de
docentes da Faculdade de Direito — Univap, 2004-2017.

Elaborados em DS1 QOutros artigos TOTAL
2004 - - -
2005 - - -
2006 - 1 1
2007 - 1 1
2008 6 1 7
2009 9 2 11
2010 1 1 2
2011 - 1 1
2012 8 4 12
2013 7 1 8
2014 7 6 13
2015 9 20 29
2016 5 28 33
2017 6 52 58

Fonte: INICEPG, 2017.

Esse crescimento na participacédo de artigos no INIC esta refletido no interesse
dos discentes, ao responderem se pretendem continuar com atividades de pesquisa
durante o curso de Direito. Responderam que sim 35% dos 136 respondentes, apenas
10% indicaram que nao, 50% indicaram que ndo tinham decidido e 5% deixaram em
branco. O quadro 2, associado com essa resposta dos discentes, permite considerar
que o crescimento dos trabalhos, no INIC, como TC, tem forte influéncia do trabalho
realizado na disciplina DS1.

4. RESULTADOS DAS AVALIAGOES REALIZADAS PELOS DISCENTES

Trés instrumentos avaliativos compdem a base de dados para analise estatistica.
Sao eles: 1. Avaliacdo de desempenho das bancadas (“defensores” e “promotores”)
durante o julgamento simulado, realizada pelos alunos, ao final de cada julgamento; 2.
O quesito dos jurados (“voto”), ou seja, posicionar-se de forma fundamentada; e 3)
Avaliacdo da disciplina, realizada pelos alunos, ao final do segundo semestre letivo,
junto com a avaliagdo de desempenho das bancadas.

A avaliagdo de desempenho das bancadas (“defensores” e “promotores”) durante
0 julgamento simulado é feita de forma andnima e voluntaria. Esse questionario
constitui-se de 9 itens, aplicados para cada uma das bancadas (total de 18 perguntas);
sendo que cada pergunta pode ter como resposta de 1 (ruim) a 4 (6timo) ou zero,
quando deixada em branco pelo discente.

O segundo questionario avalia a disciplina “Direito e Sociedade”, perguntado aos
discentes se os objetivos da disciplina, indicados no plano de ensino, foram alcangados,
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e sobre o desenvolvimento académico do discente. Essa avaliagao também é feita de
forma andnima e voluntaria.

Uma terceira avaliacdo, aplicada aos discentes que atuam como “jurados”,
valendo nota e, portanto, identificados, constitui um “voto” (quesito dos jurados) no qual
o discente posiciona-se por um dos lados em disputa, fundamentando a decisao
(indicando tese assumida, argumentos pré e contra).

Em 2005-1, 2005-2 e 2006-1, o numero de participantes corresponde ao total de
alunos matriculados no segundo periodo. Nos demais julgamentos, os valores indicam
o total de alunos que compareceram aos julgamentos. O numero total ndo representa
2702 alunos diferentes, visto que alunos reprovados na disciplina a cursam novamente
no ano posterior. Em relacido a avaliagao da disciplina e autoavaliagcao, sera feita uma
analise apenas em relagao ao ano de 2017, considerando 123 respondentes, 94% do
total de 131 participantes do julgamento simulado neste ano.

Quadro 3. Avaliagao dos objetivos da disciplina, novembro de 2017.

PIEIIE\#EM ALCAN | POUCO | NAO Fla\lébgp
OBJETIVOS (plano de ensino) ALCANC | CADO ALCAN | ALCAN OND
ADO GADO | GADO | g
Favorecer um ensino DS1 | 1545% | 48,78% | 21.95% | 4.88% | 8,94%
interdisciplinar com énfase na
relagao teoria e pratica, DS2 | 36,59% | 48,78% | 12,20% | 0,81% | 1,63%

relevante e significativo.

Propiciar slida compreensdo | psq | 28.46% | 30,89% | 27,64% | 3,25% | 9,76%
da cultura e sociedade brasileira ' ’ ’ ’ i

em seus aspectos historicos, | pgy | 3821% | 52,03% | 6,50% | 0,81% | 2,44%
pO|ItICOS, €COoN0MICOS € Ssoclails.
Propiciar uma compreensao DS1 | 24,39% | 42,28% | 19,51% 4.07% | 9,76%

ampla o campo do Direito,
desenvolvendo o espirito critico
e uma formag&o humanistica
para uma melhor DS2 - 42,28% | 47,15% | 8,94% | 1,63%
contextualizagdo das normas
juridicas.

Motivar os alunos para a leitura DS1 31.71% 39.84% 13.82% 4 88% 9.76%
e pesquisa, a partir de ’ ’ ’ ’ ’
atividades dentro e fora da sala
de aula, e capacita-los ao DS2 | 44,72% | 39,02% | 13,01% | 1,63% | 1,63%
trabalho autbnomo e ao
autoaprendizado.

Em ambos os casos (analise de bancada e da disciplina), os discentes foram
informados que os questionarios respondidos nao representariam pontuagéo (nota) na
disciplina, devendo ser respondidos preferencialmente de forma anénima, sendo
possivel ndo responder a algum item. Foram informados, também, que apenas a
elaboracgao do voto (posicionamento, fundamentado, por um dos lados da disputa) seria
considerado para nota, e que este deveria, portanto, ter o nome indicado. Os
questionarios de analise de bancada e da disciplina foram devolvidos aos docentes, ja

Revista Univap —revista.univap.br
S&o José dos Campos-SP-Brasil, v. 24, n. 45, Edicéo Especial, 2018. ISSN 2237-1753



56

reunidos por um aluno, antes do inicio da elaboragao do voto, impedindo a identificacao
nominal nesses 2 questionarios. Para esta pesquisa, todos os questionarios
respondidos, mesmo que de forma incompleta, foram analisados em relagao aos itens
com resposta (considerou-se que o discente optou por participar ao responder,
adequadamente, alguma questdo, e manifestou-se contra a participacdo apenas nas
questdes em que nao respondeu ou respondeu de forma ilegivel).

Esse questionario de avaliagdo da disciplina solicitou, ainda, uma autoavaliacédo
por parte dos discentes quanto ao desenvolvimento pessoal e académico, cujos
resultados sédo indicados no quadro 4, e quanto a realizagéo dos objetivos tragados para
a disciplina no plano de ensino, resultados estes indicados no quadro 3.

Quadro 4. Autoavaliagao realizada pelos discentes, novembro de 2017.

NAO
oTIMO | BOoM | REGULAR | 'NSUFICH| pespon
ENTE S

Desenvolvi reflexées DS1 | 22,76% | 41,46% 20,33% 7,32% 8,13%
criticas sobre as
minhas proprias ideias | DS2 | 47,97% | 45,53% 5,69% 0,81% --

Desenvolvi reflexdes DS1 | 21,95% | 40,65% | 21,14% 8,13% 8,13%
criticas sobre as ideias

dos outros _ DS2 | 41,46% | 4553% | 11,38% 1,63% -
participantes do projeto

Aprendi a melhorar a DS1 21,95% | 34,15% 26,83% 8,94% 8,13%
qualidade dos meus
discursos DS2 | 31,71% | 34,96% 26,02% 6,50% 0,81%

Desenvolvi minha DS1 | 26,83% | 39,84% | 20,33% 6,50% 6,50%
formacao em

metodologia cientifica/ | pgy | 26,83% | 40,65% | 2520% | 4,88% | 244%
pesquisa

Aprendi a melhorar o DS1 21,95% | 36,59% 24,39% 6,50% 10,57%
meu desempenho

profissional DS2 | 30,08% | 44,72% | 1870% | 4,07% | 2,44%
Eae;:g‘é‘a’g’;r;‘;”?rzbalho DS1 | 34,15% | 34,96% | 18,70% 4,07% | 8,13%
Zﬂtggg;‘;ﬁjza o DS2 | 37,40% | 46,34% | 13,82% 2,44% -
sri'sgg?ee;ufpig:ggrc‘; | DSt | 3659% | 33.33% | 16.26% 6,50% | 7,32%
a realidade DS2 | 60,98% | 30,89% | 6,50% 1,63% .

socioecondmica

O contetdono AVAfoi | pgy | 35779 | 3577% | 15.45% 5,69% 7,32%
importante para

iniciar/direcionar os DS2 | 47.97% | 34.96% | 14.63% 1,63% 0,81%
estudos

Nos julgamentos de 2005 a 2013 e 2015, as avaliagdes foram feitas em grupo,
tanto do desempenho das bancadas quanto do voto. Em 2014, 2016 e 2017, essas
avaliagdes foram feitas individualmente. Por essa razao, os coeficientes de Pearson sao
indicados em separado para cada um desses 2 periodos; contudo, o julgamento de 2014
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foi retirado dessa analise por ter um formato distinto (ndo ser um posicionamento pré ou
contra questao predefinida, mas escolha entre qual o melhor projeto apresentado). O
quadro 5 apresenta esses resultados, sendo a analise feita para destacar a corelacao
entre a diferenga no total de votos e o resultado dos votos no quesito 3, relativo a
coeréncia dos argumentos apresentados (relacdo entre a Tese defendida e os
argumentos que a fundamentam), bem como em relagao a soma de todos os pontos
nos 9 quesitos.

Os valores de cada quesito sdo obtidos atribuindo-se uma nota para cada escolha
dos jurados: 1, para “Ruim”; 2, para “Regular”; 3, para “Boa”; e 4, para “Otima” (e zero,
nos raros casos em branco). Essas notas sdo somadas em cada quesito e o resultado
final relativo ao desempenho das bancadas representa a soma dos pontos em todos os
9 quesitos. Os votos dos jurados, por sua vez, ndao possuem peso embutido,
correspondendo cada voto a um ponto.

O calculo do coeficiente de Pearson foi realizado n&o diretamente sobre os dados
brutos, mas a partir da diferenga de pontos (em cada quesito) ou votos (no julgamento)
entre promotoria e defesa. Caso a defesa tenha vencido (teve mais pontos/votos), o
numero resultante € negativo (temos um numero maior subtraido de um menor) ou, se
0 numero é positivo, significa que a promotoria venceu o quesito/voto. Dessa forma, foi
possivel ndo apenas anonimizar mais os resultados, mas padroniza-los para discutir o
resultado em anos diversos, pela formula: numero de pontos/votos da promotoria menos
0 numero de pontos/votos da defesa.

Salienta-se, desde ja, que os valores obtidos sdo muito proximos, comparando os
produzidos em grupo (periodo até 2015) com os obtidos por atividade individual. Isso
permite concluir que um resultado corrobora/valida o outro. Dentre as correlagbes mais
fortes, destaca-se a que associa coeréncia de argumentos e vitéria no julgamento. Essa
correlacado rapidamente foi percebida pelos docentes da disciplina que, ao fazerem a
soma dos pontos por quesito (com a ajuda dos 3 juizes) enquanto os jurados
elaboravam o voto, observaram que a vitéria no quesito 3 costumava conduzir a vitéria
no julgamento. A construgcédo do voto em grupo, momento em que os discentes devem
debater e definir posi¢do por consenso/maioria, ja apontava para essa valorizagdo da
capacidade argumentativa (Coeficiente de Pearson de 0,738), o que foi reforgado, ainda
mais, quando o posicionamento passou a ser individual: Coef. Pearson sobe para 0,918.
Destaca-se, assim, que os votos nao sao elaborados considerando a amizade ou outro
fator emotivo. Na base, esta a capacidade de expressao e argumentacdo. A forte
correlacao, também, no quesito 4 reforca a analise feita para o terceiro quesito.

Em contrapartida, a maior variagdo ocorre no quesito 7, com inversdo da
correlagéo, que passa de positiva para negativa (de 0,54 para -0,4); sendo de destacar,
ainda, a queda da correlacéo no quesito 6 (de 0,479 para 0,251). Essas variagdes, nos
quesitos 6 e 7, parecem indicar uma diferenca de posicionamento enquanto atividade
grupal ou individual. Sugere que, individualmente, as pessoas sao mais permissivas;
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dando “um pouco de vasao” para o individualismo em que vencer é mais importante. Se
assim for, destaca-se ainda mais a importancia do trabalho em grupo dentro das
atividades escolares, como forma de superar uma visdo extremamente competitiva da
vida em geral.

Quadro 5. Correlagao (coeficiente de Pearson) entre os votos e a pontuagao nos
quesitos de avaliacao das bancadas de promotores e defensores.

2005-2015 2016-2017
Total de pontos nos 9 quesitos 0,809 0,73
Quesito 1 - apresentagao inicial da tese 0,479 0,419
Quesito 2 - arguigdo da testemunha apresentada 0,397 0,783
Quesito 3 - coeréncia dos argumentos apresentados
(relagdo entre a tese defendida e os argumentos que a 0,738 0,918
fundamentam)
Quesito 4 - questionamentos (bem como as réplicas e 0,641 0,839
tréplicas)
Quesito 5 - desempenho da Bancada (oratdria, postura e 0,646 0,657
clareza)
Quesito 6 - respeito as regras do Tribunal (obediéncia aos 0,479 0,251
procedimentos)
Quesito 7 - conduta ética no Tribunal (decoro, lisura, respeito 0,54 -04
ao proximo)
Quesito 8 - resposta apresentada a questéo do Juiz 0,519 0,452
Quesito 9 - consideracao final apresentada 0,735 0,419

5. CONCLUSAO

Considerando os resultados indicados, por meio da analise dos resultados das
avaliagbes respondidas pelos estudantes sobre a disciplina, observou-se que a
realizacao de trabalhos de iniciagédo cientifica e de julgamento simulado, com uso de
metodologias ativas de ensino e em formato de b-learning, contribuiram para um ensino
do direito menos dogmatico, mais contextualizado e aberto a interdisciplinaridade. Esse
aspecto esta bem evidenciado nas respostas de avaliagdo da disciplina, ao indicarem
que sempre mais de 42% dos discentes consideraram que o0s objetivos foram
alcancgados e/ou plenamente alcangados. Da mesma forma, a autoavaliacao feita pelos
alunos, sempre mais de 58% expuseram uma visao positiva (de bom e/ou étimo) quanto
ao proprio desenvolvimento no curso da disciplina.

Outro fator de destaque, que resulta da correlagéo entre os votos e as analises de
desempenho das bancadas, estd no resultado dos julgamentos simulados (votos).
Conclui-se que os jurados ndo decidem de forma aleatéria, a vitéria da “promotoria” ou
“defesa” esta fortemente correlacionada a avaliagdo do desempenho das bancadas,
quanto a coeréncia da argumentagcdo desenvolvida por bancada. Cabe considerar,
ainda, a qualidade de alguns artigos produzidos pelos discentes no primeiro semestre
letivo, muitos deles publicados no encontro de iniciagao cientifica da Univap (INIC). Tem-
se, assim, uma valorizacdo da capacidade argumentativa e de contextualizacdo do
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direito.

Resulta, assim, que o uso de metodologias ativas de ensino em formato de b-
learning pode contribuir para o aprimoramento do ensino juridico, e que pesquisas
(iniciagdo cientifica) com alunos ingressantes no ensino universitario (de primeiro
periodo) e julgamentos simulados (com alunos de segundo periodo) sédo instrumentos
viaveis e aptos para fomentar um ensino do direito menos dogmatico, mais
contextualizado e aberto a interdisciplinaridade.
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A AUTONOMIA PRIVADA E A PREVALENCIA DO NEGOCIADO
PRIVATE AUTONOMY AND THE PREVALENCE OF THE NEGOTIATED

Moacyr da Costa Neto'

Resumo: A autonomia privada € um dos principios juridicos fundamentais e estruturantes do ordenamento
juridico. Neste texto, delinearemos distintas perspectivas atribuidas a este instituto, conjugando-as a
instrumentos de controle para que o seu exercicio se coadune com o ordenamento juridico e ndo exceda
as prerrogativas atribuidas aos sujeitos de direitos.

Palavras-chave: autonomia privada; intervencionismo; teoria das fontes.

Abstract: Private autonomy is one of the fundamental legal principles, and which structure legal order. In
this text, we will outline distinct perspectives attributed to this institute, combining them with instruments of
control in order for its exercise to conform to legal order and not to exceed the prerogatives ascribed to the
holders of rights.

Keywords: private autonomy; interventionism; theory of sources.

1. DAS PERSPECTIVAS DA VONTADE (PSICOLOGICA, FILOSOFICA E JURIDICA)

A presente reflexado exige que a iniciemos com a devida indicacao ao texto e ideias
que nos conduziram a sua elaboragao da lavra de Francisco dos Santos Amaral Neto
(1988, p. 9-10). Observa o doutrinador que a vontade se desenvolve de dois modos
diversos, o conhecer e o querer, “Pela primeira, apreendem-se os objetos, faz-se a sua
captacao mental; pelo segundo, exercita-se uma faculdade em direcdo a um fim ou
valor”. Tem-se, em sumaria conclusao, que, do ponto de vista psicoldgico, representa
uma faculdade espiritual do ser humano, conduzida a realizagdo de um valor
intelectualmente conhecido. Mas, com a reserva deste autor, somos chamados a
constatacédo de que a vontade, além de sua dimensao psicologica, também nos remete
aos campos da Etica, da Filosofia e do Direito.

Identificados os matizes da vontade, convém diferencia-los minimamente, pois
nao sao coincidentes, e, aqui, servimo-nos novamente, das prelecdes de Francisco dos
Santos Amaral Neto (1988, p. 9-10), para quem, sob o palio do Direito, a vontade é
apreciada no campo do dever-ser e da dogmatica juridica, “reconhecendo-a como fator
de eficacia juridica nos limites e na forma estabelecida pelo sistema normativo”.

Noutras palavras, a autonomia privada é expressao do exercicio da liberdade
ajustada as prerrogativas subjetivas e tuteladas para a constituicdo, modificagdo ou
extingdo de relagdes juridicas, mas seu exercicio ndo traduz a tipificagdo de um poder
hegeménico, sobremodo no concebido Estado Democratico de Direitos, tipico por
referendar a mitigagdo deste dominio em razdo dos postulados ajustados ao bem
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comum e aos valores sociais.

Esse modo de operacionalizacao da liberdade €&, para Fabio Nusdeo (2001, p.
124), o fundamento do Estado, enquanto consequéncia da racionalidade, a medida
“implicou superar e eliminar uma série de crencgas e de peias que tolhiam o homem e as
suas iniciativas”. Como resultado da convergéncia dessas linhas de pensamento, dois
valores elevaram-se a categoria dos fundamentais - liberdade e racionalidade -, a
propésito, o que delineou a transicdo da idade Moderna para a Contemporanea
(GILISSEN, 2001, p. 131). Sabemos, por isso, que a autonomia serve como pressuposto
I6gico para a concepcgéao das relagdes e sua eficacia, constituindo-se no entendimento
de Antonio Junqueira Azevedo (2004, p. 47), uma espécie de a priori fatico.

Feitas essas primeiras consideragdes, avangamos para a problematizacéo
condutora desta reflexdo. Em muitos textos percorridos, sustenta-se que diante das
crises que assolaram o século passado e seus consectarios — miséria e desemprego —
surge a necessidade de remodelagdo da concepgado de liberdade, para suprir as
deficiéncias econdmicas e, sobejamente, conciliar a liberdade de iniciativa conforme os
ditames da justica social.

Exemplo de defesa dessa perspectiva esta nos escritos de Orlando Gomes (1974,
p. 62), que observa a paulatina primazia da perspectiva social em sacrificio ao interesse
individual, com dificuldade de estabelecer-se o ponto de equilibrio para atingir-se a
desejada justica social. Comenta, ainda, o fendmeno do inevitavel alargamento do poder
de apreciagao dos juizes, pois “evidente a impossibilidade de concretizar em férmulas
rigidas a conciliagdo entre as duas ordens e interesses.”

Essa tendéncia ideoldgica ndo escapa a compreensdao de Michele Giorgianni
(1988, p. 35-55), atenta a presenca de reagdes consternadas de alguns juristas em
razao de movimentos defensores da publicizagdo ou socializagdo do Direito Privado,
amparados no argumento de que modificagdes sentidas na esfera econémica, fruto da
industrializacdo e do capitalismo, referendariam essas alteragdes.

Veja-se que nas nogdes de publicizagdo ou socializagdo do Direito Privado
encontramos o0 entendimento de que teriamos, contemporaneamente, novos
paradigmas de regéncia das relagbes privada, os quais permitiiam a constituicdo de
modelos légicos vocacionados a sistematizagao do ordenamento juridico e manejados
preponderantemente pelo Poder Judiciario.

E dai ganhar corpo a perspectiva de que em atengao a clamores e anseios sociais
(BASTOS, 2002, p. 19), passa o Estado a desenvolver politicas compensatérias para
mitigar a expressao da autonomia privada por ocasiao da circulagao de riquezas, para
enaltecer mecanismos que, supostamente, atestariam a presenca de preceitos éticos
na regulagao da vida em sociedade, o que proporcionou o distanciamento dos antigos
modelos de pensamento, fincados em diretrizes criadas pela Escola da Exegese.

Tornou-se pratica a edicdo especial de material normativo, doutrinario e
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jurisprudencial, num esforgo em atengao as ideologias de exigéncias de coordenagao
indistinta das relagdes negociais. Dai, o declinio da logica in claris cessat interpretatio,
porquanto a letra fria das normas e suas prescricdoes, nesse contexto expositivo,
deveriam atender aos fins sociais a que se destinam e as exigéncias do bem comum,
promovendo a consonancia dos interesses individuais aos coletivos.

A apontada insuficiéncia normativa, dado o surgimento de novos fatos e categorias
de fendmenos, irrompeu a cadéncia de criacao de diplomas especiais, por exemplo,
extraindo do Cdédigo Civil de 1916 sua originaria finalidade de servir ao povo como
unidade hegemodnica na leitura e regéncia de fenbmenos. E, num momento
subsequente, teremos o advento do novel Cédigo Civil (Lei n® 10.406/2002), para definir
um novo panorama da liberdade, consagrando a importancia da dignidade da pessoa
humana como valor fonte. Propositadamente, o Cédigo Civil adotou, em diversas
passagens a técnica de utilizagdo de normas juridicas de grande amplitude semantica,
conferindo ao Estado-Juiz a tarefa de preencher casuisticamente seu significado,
delimitando sua eficacia e alcance, conferindo a tal diploma maior mobilidade, porquanto
prolongando a aplicabilidade dos institutos juridicos, orientados pela regéncia dos
direitos e garantias fundamentais consagrados na Constituicao da Republica (COSTA,
2002, p. 111), dentre os quais ressaltamos a protegao a dignidade da pessoa humana e
ao postulado da solidariedade (art. 1°, inciso lll e art. 3°, inciso |), conforme enaltece
Gustavo Tepedino (2007, p. 7):

Na experiéncia brasileira, a passagem do modelo classico para o
modelo contemporaneo da teoria contratual, com o consequente
surgimento de novos principios contratuais, tem por referéncia
normativa fundamental a CF de 1988, que consagrou valores da
dignidade da pessoa humana (art. 1°., lll, CF), da solidariedade social
(art. 3°., I) e da isonomia substancial (art. 3°., IlI).

No mesmo viés, o entendimento de Judith Martins Costa (2002, p. 145), ao
defender que a atribuicdo de uma funcdo social a propriedade esta inserida no
movimento de funcionalizagao dos direitos subjetivos como for¢ga motriz da reconstrugao
de institutos centrais do direito moderno, propugnando pela imposi¢cao de limites e,
igualmente, conduzindo ao nascimento de deveres juridicos positivos.

A ideia de funcionalizacao de direito, na perspectiva de Gustavo Tepedino (2007,
p. 9), vincularia o exercicio da liberdade individual aos valores sociais estabelecidos pelo
ordenamento, do mesmo modo, numa relagdo de implicagdo dialética e sincrbnica
referendada, é importante que se diga, por vetores constitucionais. Esse é, por exemplo,
o expediente utilizado pela Ministra Nancy Andrighi do E. Superior Tribunal de Justica,
ao enfatizar a importancia da busca pela realizacdo material da boa-fé como vetor do
ordenamento juridico, por ocasiao do julgamento do REsp 1124506 (DJe 14/11/2012):
“O principio da boa-fé objetiva ndo pode atuar contrariamente a quem colaborou para o
melhor encaminhamento da relagao juridica de direito material”. Ainda, a Ministra Nancy
Andrighi concebeu da concepcéo de todo o sistema juridico assistido pelo cAnone da
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boa-fé como valor vetor, a importancia da regéncia de todo o ordenamento juridico, ao
proferir seu voto no REsp 1299580 (DJe 25/10/2012): “N&o ha, em nosso sistema
juridico, norma que possa ser interpretada de modo apartado aos canones da boa-fé.”.

As impressdes de Fachin (2003, p. 320) sdo proprias para marcagdo dessas
tendéncias de alteragdo na ordem do direito privado e convocam a reflexao acerca do
fendbmeno da funcionalizagao de direitos:

Eis, ao comeco do novo século, o relangamento, forma e fundo sob
novos ares de comunicagdes, abertas, porosas e atentas aos valores
mais despidos de formalidade. Nesse horizonte construtivo ndo se
apregoa o caos do desmoronamento desses institutos, ao contrario,
dessa desconformidade é que nasce algo relevante para se pensar o
Direito. Tensdo e mudanga, duas alavancas que compdem o binémio
do fendbmeno juridico, que convive necessariamente com a
instabilidade. Para tanto, introduziu-se esta especulagao, suscetivel a
destacar o que n&o estd na evidéncia e tem, na partida, breve
transporte para releitura critica dos estatutos juridicos fundamentais.
Por isso, autorizar a plenitude dos principios, no direito indissociavel
do exercicio. Pela mesma razao, captar, no tempo, pessoas, fatos e
circunstancias irredutiveis ao verbo e ao conceito, diferenciados em
sua condig¢do, reacendendo e questionando. Nessa tarefa, aninhados
na instancia juridica, deixa-se espago para a transdisciplinaridade,
supressao das tradicionais fronteiras epistemoldgicas, imaginando-se
fusdo da qual nasga coisa diversa, que nao se confunda com os dois
elementos anteriores que se continham, sem mera justaposi¢do de
termos por preferéncias corporativas. Dai a necessidade de um novo
mapeamento, cuja descricdo ndo pode ser previamente construida
nem se de antecipar a emolduragdo do objeto ainda em curso. E
encontrar nesse desejo a cartografia do possivel, além dos continentes
conceituais conhecidos, vencendo a dicotomia publico-privado. A luz
dessas estrelas a se descobrir, pode e deve o Direito Civil estar
amalgamado por um fio condutor que reconhega no singular as
possibilidades de regulagao juridica sem aprisionamentos conceituais.

2. DA AUTONOMIA PRIVADA COMO CONCEITO POLITICO

Na opinido de Pietro Perlingieri (2002, p. 17), ndo € uma operagao simples definir
autonomia privada, por ser um termo cuja definicdo depende, especificamente, do
ordenamento juridico considerado e da experiéncia historica que coloca sua exigéncia;
todavia, de modo geral, considera-a como o reconhecimento concedido pelo
ordenamento a um individuo ou grupo de determinar “vicissitudes juridicas” como
consequéncia de comportamentos espontaneamente assumidos.

Foi instituto tratado idealmente como um dos pilares do valor da liberdade
individual, exercendo importante influéncia no passado; todavia, hoje ndo pode ser
considerada um valor em si, revelando-se indispensavel a leitura e contextualizagao de
cada ato singularmente praticado.

A terminologia “autonomia privada” ndo recebe aceitacdo universal entre os
juristas; sem prejuizo, o correspondente conteudo empregado nos presentes escritos
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designa o ambiente em que o exercicio da vontade é qualificado e tutelado pelo
ordenamento juridico que o suporta.

Francisco dos Santos Amaral Neto (1988, p. 7-26) esclarece que a autonomia
privada é tema que gravita entre a vontade e a norma e, por esse motivo, formam-se
opinides doutrinarias diversas a teor da énfase atribuida a primeira fonte mencionada,
de natureza subjetiva, ou a segunda, guiada pelo carater objetivo da declaragdo
normativa, e registra com a clareza tipica de seus escritos:

Na consideragao de todos esses aspectos, todavia, levantado a fio de
continuidade histérica da experiéncia juridica focalizada, que viu
nascer o conceito de autonomia como expressao do poder jurigeno dos
particulares, cristalizado nas estruturas coerentes, unitarias e
hierarquizadas da dogmética positivista, deve utilizar-se uma
perspectiva funcional propria, na qual o Direito seja produto da
experiéncia juridica geral (e ndo de uma classe), livre, inovadora,
realistica e, acima de tudo, pluralistica, na eleicdo e na concretizagéo
normativa de seus valores. Ora, num sistema aberto tém cada vez mais
importancia as fontes extralegislativas, contrariando-se assim um dos
mais caros dogmas do positivismo, a lei como Unica fonte ou principal
do Direito.

No mesmo viés, as ponderagdes de Paulo Luiz Neto Lobo (1986, p. 16):

De uma maneira geral, ao tentarem explicar o principio da autonomia
da vontade (ou do auto-regramento da vontade, ou da autonomia
privada) os autores enredam-se em justificacdes ideologicas,
manifestando suas opgdes politicas, mais ou menos conservadoras.
Esse principio nao € juridico; é politico. A perda ou fenecimento de seus
fundamentos ideoldgicos nos permite, hoje, revelar esse carater. Ha
quem distinga o principio da autonomia da vontade do principio da
liberdade de contratar. Mas, no fundo, os dois principios possuem a
mesma razdo dogmatica aparente e 0 mesmo defeito de origem.

Diante desse quadro, a autonomia privada eleva-se como o poder, faculdade e
oportunidade que os particulares tém de regular, pelo exercicio da propria vontade, a
relagao juridica que instrumentaliza e representa tal expresséo, dada a legitimidade que
Ihe é atribuida pelo ordenamento e cultura juridica que as ampara, mas, de outro lado,
a ambiguidade do instituto empresta a vertente da publicacdo do Direito Privado e ao
subsequente intervencionismo judicial a plasticidade necessaria & ampla atuagao do
Poder Judiciario na esfera privada.

Nao obstante a importancia desse principio é referendada por Enzo Roppo (1988,
p. 132), ao sustentar que compde a ideologia orientadora e organizadora das relagbes
sociais regidas pelo sistema de mercado, e afirma:

O operador econémico do capitalismo, na verdade, necessita ser livre
ndo sb na fixacdo a seu arbitrio (melhor: segundo a conveniéncia do
mercado), dos termos concretos da operagao realizada, mas também
— e sobretudo — na decisao de efectuar ou ndo uma certa operagao, na
escolha da sua efectivagdo com esta ou aquela contraparte, no decidir
realizar um determinado «género» de operagéo em vez de um outro.

A expressao autonomia privada, como visto, ndo € sinbnimo de vontade, que
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guarda a conotagdo mais subjetiva e psicoldgica, ao passo a primeira - parafraseando
Francisco dos Santos Amaral Neto (1988, p. 11) - é verdadeira proje¢cao da concepgao
axiolégica da pessoa como centro e destinatario da ordem juridica privada.

O fundamento da autonomia privada reside imediatamente no principio da
liberdade, e mediatamente na concepg¢do do individuo como elemento nuclear da
sociedade e a atencdo a manifestacdo de sua vontade legitimada pelo ordenamento
juridico como postulado essencial a realizagdo da Justigca, mas € ao tocar a realidade
que ganha matizes de juridicidade, porquanto tipificando a base fatica do negdcio
juridico.

A liberdade empresta ao exercicio da vontade a qualificagao necessaria a
recepcdo e tratamento orientado pelo ordenamento juridico, para constituicdo e
producao dos efeitos relacionados. Nao obstante, a compreensdo da natureza da
autonomia privada demanda algumas consideragdes histéricas para sua configuragao,
destacadamente politica, econdmica e moral. Ainda, em relagcdo as consequéncias da
autonomia privada, encontramos, em matéria constitucional, o canone da liberdade de
iniciativa econdmica e, no campo contratual, os principios da forga obrigatéria dos
contratos, do feito relativo dos contratos e do consensualismo.

Além da grande abertura interpretativa, fruto da valoragao do proprio conceito de
utilidade, para identificacao e tratamento do ambiente reservado a autonomia da
vontade, haveria, segundo o entendimento de Francisco dos Santos Amaral Neto
(1999), a necessidade de serem consideradas as no¢des de fontes de direito.

A respeito das fontes do direito sdo fundamentais as consideragcées de Miguel
Reale, por relevar a impossibilidade de limitacdo de critérios 16gico-semanticos para
correspondente compreensao e tratamento, por ser impossivel fazer abstracdo de sua
relagdo com a vida social e histérica. Promove, a propdsito, a distingdo de conteudos
das fontes de direito em imutaveis (categorias alheias aos efeitos do tempo e
insuscetiveis de mudanga, por consagrarem valores superiores), ou mutaveis, por
dizerem respeito a exigéncias axiolégicas perenes e factuais tomadas no plano da
experiéncia juridica concreta. Alerta, ainda, que os imperativos da certeza e seguranca
demandam a exigéncia de um numerus clausus de fontes do direito, aspecto que gera
tensdo, dada a oposicao dialética a ideia da liberdade, que expressa a necessidade de
uma ordenacao juridica aberta e flexivel.

Pelas sobreditas razbes, conclui-se que o ordenamento juridico guarda principios
proprios que legitimam seu tratamento de modo sistematizado (FERRAZ JUNIOR, 1980,
p. 13), bem como que, para sua desejada compreensao, sejam avaliados os fatos que
o circundam, destacadamente os econdmicos, politicos e morais que aquecem sua
medida e aplicagdo a servico do desenvolvimento humano tomado em seu tempo e
espaco; porquanto, permitindo a atribuicdo de um conceito institucional a expressao da
autonomia privada, conforme o entendimento de Luigi Ferri (1999, p. 36):
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La autonomia privada, considerada em su funcion institucional,
corresponde al querer de la comunidad, em cuanto esta fundada em
una norma superior que es manifestacion de esta voluntad y, por lo
tanto, realiza un interés general valorado y apreciado por la misma
sociedad.

Por fim, a contribuicdo de Karl Larenz (1958, p. 65), que chega a considerar o
exercicio da autonomia privada como pressuposto a composicdo da personalidade,
dado que o individuo € membro componente e indissociavel da sociedade e demanda
a imersao em ambiente que possa exercer com liberdade a sua vontade, como atesta
excerto extraido de sua obra:

El individuo solo puede existir socialmente como personalidad cuando
le sea reconocida or los demas no solo su esfera de la personalidad y
de la propriedad, sino cuando, ademas, pueda em principio
reglamentar por si mismo sus cuestiones personales y, en tanto con
ello quede afectada otra persona, pueda reglamentar sus relaciones
con ella con carater juridicamente obligatorio mediante un concierto
libremente estabelecido. Al ponerse ambas partes, por propia y libre
voluntad, de acuerdo sobre determinadas prestaciones y obligaciones
resultara que ninguna depende del arbitrio de la otra y ambas estan em
situacion de velar por su propio interes. Al elevarse la voluntad
coincidente de ambos como ‘contenido contractual’ a la categoria de
norma vinculante de su conducta reciproca — toman parte
constructivamente en la creacion de su relacién juridica.

Com todo esse apanhado de concepcdes vé-se a atribuicdo de qualificacdo aos
negocios juridicos e seus regimes obrigacionais, ditos principais e acessoérios, mediante
a projecao de seus efeitos no espectro dos interesses dos contratantes, e,
concomitantemente, na avaliagdo dos seus desdobramentos no ambiente em que
inseridos, vale dizer, a exemplo do social e econdmico. Dai os comentarios de Antdnio
Junqueira de Azevedo (2002, p. 122), para observar que, tendo toda manifestacdo de
vontade forma e conteldo, ainda sera indispensavel que seja socialmente reconhecida
como tal, em razado da presenca de circunstancias negociais, formadoras de um padrao
cultural, “que entra a fazer parte do negocio e faz com que a declaragao seja vista
socialmente como dirigida a criagcado de efeitos juridicos (isto €, como ato produtivo de
relagdes juridicas)”.

4. CONCLUSAO

O exercicio das vontades como forga propulsora das rela¢des e negécios juridicos
nao € um poder em si s6 considerado. Antes, o negécio juridico é fruto do exercicio da
liberdade ajustada as especificidades da experiéncia, do homem situado no tempo e no
espaco, e, dai, a dificuldade de selarmos os espacos especificos observados pelo
Estado-juiz para o exercicio de um papel integrativo e de coordenac¢ao desses ajustes.
Conceito de permanente construgio, a sua sistematizacao nos remete a compreensao
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do ordenamento juridico em cotejo com o mundo circundante e seus valores de
regéncia, dependente, portanto, de relacbes subordinadas e coordenadas por outros
tantos e finitos sistemas, como o cultural e o econdmico.
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O USO DA TECNOLOGIA NO ENSINO JURIDICO: O METODO DO ENSINO HiBRIDO
NO CURSO DE DIREITO

THE USE OF TECHNOLOGY IN LEGAL TEACHING: THE BLENDED LEARNING
METHOD IN THE LAW SCHOOL
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Resumo: O nimero de cursos superiores de direito no Brasil cresceu consideravelmente, o que impacta,
naturalmente, na quantidade de estudantes da area, por esta razéo, o presente estudo tem como objetivo
identificar e debater dificuldades encontradas no ensino superior juridico para propor um processo
metodoldgico que possa colaborar com o melhor rendimento das aulas. A relevancia de um novo
planejamento na estrutura e na conducéo das aulas visa & melhoria dos niveis educacionais dos discentes
que, por muitas vezes, saem da faculdade e ndo conseguem obter éxito no exame da Ordem dos
Advogados do Brasil, o que dificulta o desenvolvimento da sua vida profissional. O presente artigo indica a
metodologia do ensino hibrido nas Instituices de Ensino Superior (IES) de direito como proposta de
atualizacédo e melhoria para as faculdades. A proposi¢éo visa a unir dois elementos: a tecnologia e a sala
de aula na direcdo de potencializar a capacidade e um melhor rendimento do aluno em desenvolver as
matérias discutidas em sala. A metodologia utilizada, para a realizacdo desta pesquisa, foi qualitativa e
bibliogréfica.

Palavras-chave: inovacdo; qualidade do ensino juridico; ensino hibrido; metodologia ativa de
aprendizagem; tecnologia.

Abstract: The number of law schools in Brazil has grown considerably, which has an impact on the number
of students in the area. For this reason, the present study aims to identify and discuss difficulties faced in
law schools in order to propose a methodological teaching approach that can benefit the students’
comprehension. The relevance of an updated course plan regarding the classroom structure and teacher
guidance may contribute to raise the educational levels of students who often graduate at Brazilian law
schools and cannot succeed in the Brazilian Bar Association exam, which makes it difficult to develop their
professional life. This article indicates the blended learning methodology in undergraduate law courses as a
proposal of update and enhancement for the schools. The proposal aims to unite two elements: technology
and the classroom, in the direction of boosting the ability and a better performance of the student in
developing the subjects discussed in the classroom. The methodology used to conduct this research was
qualitative and bibliographical.

Keywords: innovation; legal education quality; blended learning; active methodology for learning;
technology.
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1. INTRODUGAO

Falar sobre ensino hibrido implica falar em inovagbes metodologicas e
tecnolégicas na aprendizagem, tanto no que diz respeito ao papel do professor, quanto
no que diz respeito ao papel do aluno dentro de uma sala de aula e na colaboracéo da
instituicdo de ensino para implantar novas metodologias de ensino.

No século XXI, a invasao tecnoldgica tem emergido em todos os segmentos, em
consequéncia disso, faz-se necessaria uma readequacao também no que diz respeito
a educacdo. Em tempos de modernizagdo, ha uma cobranga para a ruptura do modelo
tradicional de ensino. No atual cenario, € impossivel desconsiderar inovagdes
tecnolégicas, bem como de acesso a informacao. Todos os dias é possivel aprender
novos contetdos na internet. E como se fossemos alunos a vida inteira. Seria, entéo,
possivel integrar essas novas tecnologias ao atual modelo de ensino universitario? Mais
precisamente, no ensino superior juridico?

Para que se obtenha a resposta desse questionamento, faz-se necessaria,
preliminarmente, uma analise da evolugdo do ensino, de uma maneira geral, até a
evolugdo do ensino juridico no Brasil. Abordando as metodologias de ensino feitas
anteriormente para a atual, com o objetivo de estimular uma ponderacdo sobre o
presente e o passado, com a finalidade de impulsionar a melhoria do ensino.

Conhecido como método catequético, método mais comum na educagao, em que
professores entram em sala, expdéem o conteudo e fazem avaliagcdes. O professor tem
o dominio da matéria e este repassa ao aluno de forma a privilegiar o ato de repeticao
e memorizagao do conteudo. Por meio de aulas expositivas, "deposita", na cabeca do
aluno, conceitos a serem cobrados; posteriormente, em avaliagdes, quando, entao,
aquele obtém o "extrato" daquilo que foi depositado.

Esse método nao é de um todo descartavel, ndo é o que se pretende comprovar
com esta pesquisa. O objetivo do presente estudo é asseverar que a forma de ensino
juridico deve ser repensada devido as mudangas significativas na sociedade e os
avancos tecnoldgicos, por isso, expde-se a proposta de aplicagdo da metodologia do
ensino hibrido as faculdades de direito.

A metodologia do ensino hibrido sera exposta para que possa ser levada em
consideracao, inicialmente, em algumas matérias e a determinados professores no
curso de direito. Apesar do esforgo individual de alguns alunos, muitos tém dificuldades
por ndo conseguirem distinguir a direcdo que devem tomar ou o que realmente querem
fazer apds o curso, pois muitos nao possuem ainda a maturidade que um curso de nivel
superior necessita e acabam por adotar tecnicismos e féormulas passadas e repassadas
pelos professores como unico objetivo de concluir o curso.

Além de profissionais para o mercado, o ensino superior deve promover pesquisas
para aprimorar e amadurecer os alunos. As universidades, por exemplo, precisam ter
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como meta o estabelecimento do tripé pesquisa-ensino-extensao para justificar, frente
a sociedade, a razao de sua existéncia na formagao de profissionais capacitados.

Nesse sentido, a Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior (CAPES), assim como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), além de érgaos estaduais de fomento a pesquisa, representam
fontes de estimulos para o aluno iniciar seus estudos no campo cientifico, uma vez que
tém sido oferecidas bolsas e premiagbes em dinheiro a alunos que se destacam na
pesquisa cientifica. De outro modo, algumas universidades proporcionam, também,
para a promogao de investigacdes cientificas, encontros cientificos que oportunizam a
exposicao e publicacédo de producdes cientificas.

Expostas as consideracbes supramencionadas e, reconhecendo-se que existem
iniciativas importantes, busca-se identificar e debater dificuldades da atual configuragao
das salas de aula no ensino superior e, por meio de pesquisa bibliografica, de
abordagem qualitativa, apresentar uma nova forma metodolégica de ensino a ser
aplicada. Abordam-se as perspectivas para a implantagdo do ensino hibrido no ensino
académico, especificamente, no ensino juridico.

2. A EVOLUGAO DO ENSINO: DO TRIVIUM E O QUADRIVIUM AO ENSINO
JURIDICO NOS TEMPOS ATUAIS

Afirma Emile Durkheim (1995, p. 289) que uma das mais antigas formas de
organizacgao de estudo se divide em dois ciclos: o trivium e o quadrivium, que seriam as
Artes Liberais. No periodo da antiguidade classica, as artes liberais eram os temas
considerados essenciais para uma pessoa livre. Na idade média, foram as disciplinas
essenciais para quem pretendesse o sacerdocio ou qualquer lugar na hierarquia
eclesiastica.

O trivium relaciona-se com uma forma de ensinar, mas que, na verdade,
proporciona o auxilio na producdo de pensamentos. Composto pelas disciplinas:
gramatica, légica e retoérica, € um conjunto de conhecimentos que abrange desde a
forma da escrita, o significado das palavras, a légica do pensamento até ao uso da
linguagem que deveria ser escolhida para comunicar e ensinar 0 que se compreendeu.
O trivium tinha como objetivo o provimento de disciplina a mente, para encontrar
expressao na linguagem, principalmente no estudo da matéria e do espirito. Ja o
guadrivium seria um conjunto de disciplinas relacionadas com as coisas, agregando
conhecimentos associados a aritmética, geometria, musica e astronomia.

Claudino Piletti e Nelson Piletti (2012, p. 30) afirmam, em seu livro, que Platao
acreditava numa forma de ensino na qual ndo devia sequer se repassar conhecimentos
aos alunos, mas sim deixa-los a vontade para se desenvolverem. O correto, em seu
entendimento, deveria ser: deixar que os alunos fiquem livres para buscar conhecimento
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e, por meio da conversa ou do debate, encontrassem suas proprias respostas, nao
defendendo métodos autoritarios de ensino.

O referido autor também aponta algumas causas para o fracasso na educagao,
no entendimento de Santo Agostinho, que seria: “a pouca capacidade do mestre, a
repeticdo cansativa de conhecimentos, a reduzida inteligéncia do educando e a
desatencao do aluno”. (PILETTI; PILETTI, 2012, p.46).

No formalismo dessa cultura intelectual, as ideias reinantes continuam em vigor.
Como preleciona Paulo Freire (1987, p. 33 e 34), o método expositivo ou modelo
“bancario”, que tem um carater paternalista, com uma tendéncia a anular o poder do
criador dos alunos ou, pelo menos, minimiza-lo, incentivando a continuar na
ingenuidade.

Dessa forma, ao se estudar o ensino na faculdade de direito, deve ser feita uma
analise acerca do desenvolvimento histérico do referido curso no Brasil, para que se
possa contextualizar as mudancas, por intermédio do tempo até o cenario atual.

No periodo colonial no Brasil, ndo foram criadas universidades, aqueles que
desejavam a formagao em ensino superior, um pequeno numero de pessoas, buscavam
a Universidade de Coimbra. (SILVA; SERRA, 2017, p. 2618). Os formandos oriundos
da referida universidade trouxeram para o Brasil os pensamentos e ideias iluministas
que se associaram ao desejo de independéncia de muitos da época.

Em 1822, foi proclamada a independéncia do Brasil, mas o debate acerca da
necessidade de criacdo de uma escola juridica no Brasil ja estava presente na
Assembleia Constituinte de 1823. Diante de sua dissolugao, por D. Pedro |, o projeto
sobre o ensino juridico brasileiro ndo esteve presente na Carta Constitucional de 1824.
A implantagao do ensino no campo do direito aconteceu em 1827, mas a instalagédo sé
ocorreu no ano seguinte, em Sao Paulo e em Olinda. (SILVA; SERRA, 2017, p. 2619).
Fundada em 28 de marco de 1828, o primeiro curso estava localizado no Convento de
Sao Francisco, na capital paulista, e o segundo, criado em 15 de maio de 1828, em
Olinda, no Mosteiro de Sio Bento.

As matérias que compunham a grade curricular desses cursos juridicos estavam
associadas ao Direito Natural (jus naturalismo), além delas, também estavam incluidas
disciplinas que explicavam a religido do Estado, fatos e direitos sobre a monarquia e
moral e bons costumes de época (BENTO; SANCHES, 2009). Com o desenvolvimento
do estudo e o avanco histérico, significativas mudangas ocorreram nos cursos juridicos
brasileiros.

A primeira, em 1854, por meio do Decreto n® 1.386, com a mudanga de curso
juridico para Faculdades de Direito; e, a segunda, em 1879, com o surgimento das
faculdades que nao eram faculdades oficiais, mas possuiam autorizacdo de ensino e
deviam seguir as regras estabelecidas pelos ditames oficiais, isso ocorreu com a
implementacao da reforma do “ensino livre” (MOSSINI, 2010, p. 81). Ja, no inicio do
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Século XX, em 1927, o desenvolvimento do curso gerou um numero de 14 cursos de
Direito, com um total de 3.200 alunos matriculados (SIQUEIRA, 2000, p. 2620).

Mesmo com o crescimento no numero de cursos de direito, 0 ensino juridico
aparentemente fica estagnado, no viés qualitativo, em razdo das matérias e conteudos
juridicos permanecerem inalterados desde a sua criagdo. A primeira mais significativa
reforma foi feita por Francisco Campos, em 1931, que institucionalizou a figura da
universidade no Brasil (MOSSINI, 2010, p. 92).

Naquela época, surge a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), criada em 1930,
em que foi elaborada a primeira Lei Federal 4.215/1963 (atualmente revogada), que
ficou conhecida com o Estatuto da OAB, apresentando os primeiros requisitos para o
exercicio da profissdo, como as provas do exame de ordem (ao final do curso) ou a
obrigatoriedade do estagio, quando ainda estudante, no ultimo periodo (SILVA; SERRA,
2017, p. 2621).

Essas e outras mudancas que ocorreram posteriormente ndo foram suficientes
para reconfigurar o ensino juridico no pais. Foi somente em 1994, devido a Portaria
n°1.886/94 do Ministério da Educacgao, que houve exigéncias transformadoras para os
estudantes do curso de direito, incluindo a exigéncia de nota minima no exame de
ordem, concomitantemente com outros requisitos, tais sejam: trabalho de concluséo de
curso, estagio obrigatério etc (MOSSINI, 2010, p. 97-98).

Havendo, entre outras alteragbes, mudangas nas grades curriculares pelo Artigo
3° da resolugao 9/2004 do Conselho Nacional de Educacao (CNE), incluindo matérias
com conteudos relacionados a antropologia, ciéncias politicas, economia, ética, filosofia,
entre outras.

Diante do inicio do curso, em 1928, até os dias atuais, quase 200 anos depois,
fica evidente que ha uma necessidade de readequacao para superar problemas
apresentados por uma sociedade global e em ritmo de mudancas, pois esta exige muito
mais que habilidades cognitivas. Essas mudangas devem ocorrer em ambos 0s
aspectos, tanto no que diz respeito a reformular e atualizar os curriculos nas
universidades, mas também na didatica/metodologia da sala de aula, de modo a
preparar os estudantes para as demandas impostas pelo mundo do trabalho
(CHRISTENSEN; EYRING, 2014, p. 10).

Em um fluxo de contrassenso, ao invés de encontrar uma solugdo para elevar os
niveis do curso de direitos, nos ultimos anos, houve uma proliferagdo de faculdades,
oferecendo o referido curso no Brasil. Isso ocorreu devido a autorizagdo do Ministério
da Educacdao (MEC), com dados que superam mais de 1000 cursos de direito
autorizados (FOREQUE, 2013, p. 1), o que gerou, por consequéncia, um grande numero
de matriculas no curso, apesar do baixo nimero de concluintes. Em 2016, o Censo de
Educagao Superior divulgou os principais resultados de sua pesquisa, especificamente
o direito, tem-se, conforme Tabela 1:
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Curso: Direito N° de matriculas N° de ingressantes N° de concluintes
2013 769.889 237.532 95.118

2014 813.454 258.867 95.751

2015 853.211 258.143 105.324

2016 862.324 255.128 107.909

Fonte: Instituto..., 2016.

O curso de direito figura-se como um dos mais procurados pelos estudantes que
buscam o ensino superior; por isso, o “mercado das faculdades” tem tanto interesse na
implantacdo do curso. Recentemente, no final de 2017, a Comissdao Nacional de
Educacéao Juridica da OAB, reunida em Brasilia, indeferiu 18 pedidos de abertura de
cursos de direito no pais (ORDEM..., 2017). E, ainda, mais um dos motivos de
preocupacao, é a formagao de um grande numero de bacharéis sem uma qualificagao
minima, se forem analisados os altos indices de reprovacdo no Exame da Ordem
(MARTINES, 2017).

Ja, em maio de 2018, por meio da portaria n° 329, o MEC autorizou mais de 5.000
vagas para o curso de direito, dentre as faculdades do Brasil. (BRASIL, 2018). A
formacao do profissional do Direito pelas faculdades deve levar em conta as Diretrizes
Curriculares do Curso de Direito, elaborada pelo MEC, em que se afirma que o curso de
direito deve assegurar uma graduagéo solida, capaz de assegurar um bom desempenho
da Ciéncia Juridica (BRASIL, 2004 p. 2-3).

As deficiéncias, no ensino atual, aliadas ao descomprometimento de alguns
discentes e docentes podem levar a um despreparo dentro do mercado de trabalho. O
ensino juridico encontra-se em uma crise didatico-pedagdgica, pois a maioria dos
professores leciona com base na transmissao dos conteudos (método catequético), que
tem como consequéncia um aluno que n&o desenvolve a consciéncia critica necessaria
para refletir sobre os temas discutidos. Quanto as universidades que nao se arriscam e
tendem a perseverarem suas praticas, querendo honrar as suas tradigdes, acabam por
colocar em risco o futuro da propria instituicao (DIAS, 2014, p. 63).

A grande luta é formar um profissional com o dominio do Direito e com
competéncia para lidar com as dificuldades na sociedade contemporanea; por isso,
torna-se necessario repensar a metodologia juridica do préprio direito. O campus deve
estar preparado para o surgimento de uma nova pedagogia, o que n&o significa,
necessariamente, o descarte do ensino no método expositivo, mas sé ele, no
desenvolvimento intelectual atual, ndo é suficiente.
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4. DO METODO TRADICIONAL A INOVAGAO DO ENSINO HiBRIDO

Metodologias de ensino sao “praticas pedagdgicas operacionalizadas por meio de
conjuntos de atividades escolares propostas pelos professores, com vistas a alcangar a
aprendizagem de determinados conhecimentos, valores e comportamentos”
(TRAVERSINI; BUAES, 2009, p. 145). Existem diferentes métodos de ensino que os
professores podem utilizar para repassar o conteudo da disciplina e a sua bagagem de
conhecimento sobre o0 assunto para os alunos.

No modelo tradicional, o sujeito ativo, no processo de aprendizagem, é o professor
o aluno é o sujeito passivo. O professor seria 0 responsavel pelo ensino, e ele apresenta
o conteudo por meio de aulas expositivas (FREITAS, 2012, p. 412-413). Sendo a mais
comum das metodologias, a expositiva, em que as atengdes centram-se no professor,
que transmite as informacgbes e seu conhecimento aos alunos, os quais, por sua vez,
sdo espectadores, pois recebem o conteldo exposto pelo professor (RODRIGUES,
2010, p. 40).

Com a globalizacao e as inovagbes tecnoldgicas, a sala de aula e o processo de
aprendizado devem passar por transformagdes, de forma a acompanhar essas
mudancas. Muitas politicas publicas brasileiras foram debatidas e, de forma inovadora
no ensino, em 1996, na reforma da Lei de Diretrizes Basicas da Educacao Nacional, é
implementada a educacgao a distancia (EAD), em todos os niveis (ALVES, 2007), das
escolas as universidades. Esses cursos a distancia possuem tecnologia de base que
oferecem diferenciais no ensino, por exemplo, acrescentam recursos, como
videoconferéncias, o que faz com que os ambientes virtuais e reais se aproximem. Eles,
também, incluem seminarios online e féruns de debate, o que, dificilmente, é oferecido
por cursos presenciais tradicionais (CHRISTENSEN; EYRING, 2014, p. 25).

Isso é consequéncia da busca por novos modelos de aprendizado, pelos
educadores, que atendam as necessidades das novas geracgdes. Na verdade, as
universidades tradicionais precisam investir em uma transformacao para que possam
evoluir no processo de ensino. A proposta do ensino hibrido, de certa forma, seria a
unido desses dois modelos, a sala de aula tradicional com as vantagens da educagao
online, fazendo da tecnologia uma aliada ao ensino presencial.

Mais do que incorporar novas tecnologias, o ensino hibrido integra diferentes
metodologias de ensino, com a finalidade de aprimora-lo e torna-lo mais eficiente. Ao
tratar do ensino hibrido, a priori, existe toda uma questao conceitual envolvida, de forma
que se faz necessaria uma breve explanagdo axiolégica a seu respeito. A palavra
‘hibrido’, de prumo, remete-nos a algo misturado, mesclado, ou seja, a integracao de
mais de uma coisa.

Ensino hibrido é “qualquer programa educacional formal no qual um estudante
aprende, pelo menos em parte, por meio do ensino on-line, com algum elemento de
controle dos estudantes sobre o tempo, o lugar, o caminho e/ou ritmo” (HORN; STAKER,
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2015, p. 34). Por meio do ensino hibrido, busca-se um ensino homogéneo, levando-se
em consideracao a diversidade presente em uma sala de aula, tanto no que diz respeito
a alunos, quanto aos professores. Uma das vantagens do uso de estratégias, nesse
modelo de ensino, esta na melhoria do engajamento dos alunos, por meio de um ensino
personalizado, estimulando-os a pensar criticamente, e a trabalhar em grupo,
desenvolvendo habilidades sociais e emocionais para além da cognitiva.

Essa metodologia de ensino tem uma subdivisdo, em que a primeira € sustentada,
em que o tradicional se une a uma nova pratica (neste modelo estd a Rotagdo por
estacodes, os Laboratoérios Rotacionais e a “sala de aula invertida”). Em um segundo
plano, ha um modelo disruptivo em que se incluem os modelos Flex e A La Carte, Virtual
Enriquecido e Rotacao Individual (HORN; STAKER, 2015, p. 168).

Por exemplo, entre os modelos disruptivos, no modelo Flex, o aluno tem uma lista
de atividades a ser cumprida, de forma personalizada, online, e com o acompanhamento
do professor. No modelo A La Carte, o aluno organiza o seu ritmo de estudo de acordo
com sua vida, também personalizado e acompanhado pelo professor que ira direcionar
o ritmo adequado (SEBRAE, 2017, p.1).

Por ser algo novo, é natural que docente e o discente levem um tempo de
adaptacéo até que a metodologia de ensino hibrido se consolide como essencial ao
ensino. A tecnologia serviria como motores para uma mudanga em longo prazo. No que
diz respeito a essa adaptacédo, a tecnologia proveniente do mundo globalizado, Lilian
Bacich, Adolfo Tanzi Neto e Fernando de Mello Trevisani (2015, p. 46) esclarecem que:

E possivel, portanto, encontrar diferentes definigbes para ensino
hibrido na literatura. Todas elas apresentam, de forma geral, a
convergéncia de dois modelos de aprendizagem: o modelo presencial,
em que o processo ocorre em sala de aula, como vem sendo realizado
ha tempos, e o0 modelo on-line, que utiliza as tecnologias digitais para
promover o ensino. Podemos considerar que esses dois ambientes de
aprendizagem, a sala de aula tradicional e o espaco virtual, tornam-se
gradativamente complementares. Isso ocorre porque, além do uso de
variadas tecnologias digitais, o individuo interage com o grupo,
intensificando a troca de experiéncias que ocorrem em um ambiente
fisico, a escola. O papel desempenhado pelo professor e pelos alunos
sofre alteragbes em relagdo a proposta de ensino considerado
tradicional, e as configuragbes das aulas favorecem momentos de
interacdo, colaboragéo e envolvimento com as tecnologias digitais. O
ensino hibrido configura-se como uma combinagdo metodoldgica que
impacta na agdo no professor em situagoes de ensino e na agao dos
estudantes em situagdes de aprendizagem.

Da mesma forma que houve mudanga na didatica de ensino, por conta da era do
capitalismo, logo apds a Revolugao Industrial, o campo educacional visava a preparagao

do homem como mao de obra qualificada (PILETTI; PILETTI, 2012, p. 14). Assim, do
mesmo modo, pode-se repensar na forma de ensino pela globalizagdo na era digital.

Nesse sentido, alguns autores ja tém afirmado que “o ensino hibrido esta

emergindo como uma inovacao sustentada em relagdo a sala de aula tradicional”
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(CHRISTENSEN; HORN; STAKER, 2013, p. 3). E fato que a maioria dos estudantes
possuem algum tipo de acesso a tecnologia, por celular, tablet ou notebook e sao
ferramentas digitais que podem ser usadas em casa e em sala de aula, e poderiam ser
incluidas na dindmica de ensino.

Muitas faculdades ja adotam algum tipo de ferramenta online, o que nem sempre
acontece € a inclusdo em sala de aula. Na proposta de ensino hibrido, o aluno teria
acesso a ferramenta, também em sala de aula. Como um modelo disruptivo, em relacéo
ao modelo de sala de aula tradicional, destacam-se, como inovacgdes, os modelos de
rotagdo por estacdes, laboratdrio rotacional e “sala de aula invertida”, os quais podem
ser incorporados tanto em salas de aula tradicional quanto no ensino online.

Como o método ainda é algo novo, torna-se interessante que se possa ser
substituido aos poucos e nas matérias que for conveniente. Contudo, ndo se deve
ignorar essa ferramenta ou mesmo fazer dela somente um instrumento acessoério. Uma
vertente acerca do assunto Christensen e Eyring (2014, p. 26) relatam que:

Embora as universidades tradicionais continuem a desempenhar uma
fungao essencial e Unica no sentido de descobrir novos conhecimentos
e de preservar o saber, e de promover a educacao dos estudantes em
comunidades que contam com a presenca de académicos, elas
também se deparam com inovagdes disruptivas que clamam por um
reexame daquelas. Ndo obstante, se as universidades tradicionais nao
conseguirem descobrir um jeito de desempenhar suas valiosas e
incomparaveisfuncdes, estarao condenadas a perder as altas posicoes
que detém no cenario nacional e mundial.

Acerca de tecnologias disruptivas, na qual se faz uma mistura entre o antigo/novo
de forma a impactar o ensino tradicional, nasce uma nova forma de ensinos em se
afastar do tradicional e, ao mesmo tempo, néo gerar impacto muito grande, por conta
da mudanga de antigos habitos (CHRISTENSEN; HORN; STAKER, 2013, p. 25). O
ensino hibrido se traduz em um aperfeicoamento do ensino, ja que, com o emprego de
novas tecnologias, bem como o ensino online, facilita-se o aprendizado, afastando-se
daquele modelo unico dentro de sala de aula.

A opcéo disruptiva, no caso, do ensino hibrido, é exatamente essa, integrar o
tecnoldgico e o tradicional, para, ao fim, resultar em uma melhor forma de didatica e
ensino. Ele pode fazer parte na dindmica principal da aula e, nesse sentido, todo o tripé
(aluno, professor e universidade) tem que funcionar. A Universidade deve prover de
espacos estilizados e capacitados para essa forma de ensino e o professor deve ser
capacitado por meio de cursos de capacitacdo. Nao diferente, o aluno que tiver
dificuldade no uso de tecnologias, deve ser auxiliado de forma especial pelo professor,
monitor ou pessoa especifica.

Deve ser ressaltado que o propdsito do ensino de modo hibrido ndo & proporcionar
o estudo online em casa e simplesmente trocar o ambiente da sala de aula pelo quarto,
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mas proporcionar uma experiéncia integrada de aprendizagem, de forma que o aluno
possa, de alguma forma, controlar ritmo, espaco e tempo e esteja no centro do processo.

Todavia, no que diz respeito a experiéncia dentro do ensino juridico, resta o
questionamento acerca da efetividade desse modelo e os desafios a serem enfrentados
com a sua implantacgéo, ja que ainda ndo ha dados sobre a aplicacdo dessa metodologia
no curso. O que é exatamente a proposta do artigo, levar o debate acerca da
implantacao desse método de ensino no referido curso.

3. O ENSINO HIiBRIDO NA REALIDADE DA DIDATICA APLICADA AO DIREITO: A
EXPERIENCIA DA “SALA DE AULA INVERTIDA”

Superadas as primeiras impressdes acerca do conceito de ensino hibrido,
questiona-se a adequacao desse modelo para o ensino juridico, visto que referido
modelo ja se encontra sendo aplicado, com éxito, em algumas escolas, principalmente
no que diz respeito ao ensino médio (BACICH; TANZI NETO; TREVISANI, 2015, p. 47).
No Brasil, a metodologia tem dado certo nos Ginasios Experimentais Cariocas (rede de
escolas criada pela Prefeitura do Rio de Janeiro), aplicada nas disciplinas de ciéncias e
matematica, na qual se constata depoimentos positivos, por parte dos professores
(SEBRAE, 2017).

O cerne da questao no ensino hibrido, para a sua utilizagdo no ensino juridico, se
traduz-se nas metodologias de ensino ativo, notadamente no que diz respeito ao modelo
de “sala de aula invertida” ou flipped classroom, que tem como principal eixo o fato de
o aluno ter prévio acesso ao material do curso para que possa discutir o conteudo com
o professor e os demais colegas da sala (BERGMANN; SAMS, 2016, p. 45). Essa
metodologia ja vem sendo utilizada em varias areas no ensino superior, nesse sentido
(PINTO et al. 2012, p. 23):

Aprendizagem ativa significa aprendizado dinamico, no qual, por meio
de atividades baseadas em projetos, colaborativas e centradas em
solugdes de problemas, os estudantes desempenham um papel vital
na criagdo de novos conhecimentos, que podem ser aplicados a outras
areas académicas e profissionais; ampliando o seu engajamento com
a realidade externa da escola. (...). Este processo de aprendizagem
ativa é permeado por organizagao independente, medida pelo
professor, que permite a constru¢do de conhecimentos social e
historicamente significativos em que, por meio da praxis educativa, o
aluno exercita a sua capacidade de reflexdo e de agao em relagcéo a
realidade em que esta inserido.

Mesmo que observada a forma tradicional, em que o aluno deve sempre estudar
o conteudo antes da aula, ndo € isso que normalmente acontece. Ha algumas falhas,
seja porque o professor nao disponibiliza o material antes, seja porque o calendario de
aula nao esteja previamente apresentado aos alunos, ou, ainda, em qualquer das
hipéteses, o professor ndo tem acesso a nenhum controle sobre 0 acesso a informagao.
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Por isso, a sala de aula se transforma em um espaco interativo, dindmico e capaz
de estimular debates. Oliveira (2016, p. 68) esclarece que, por meio de metodologias
ativas, ha a insergdo do estudante como o agente principal, o responsavel pela sua
aprendizagem. O aluno passa a ficar comprometido com seu aprendizado, sendo
necessario que o aluno estude o conteudo, em seu tempo, fora da classe para que
possa acompanhar as discussoes, ficar centrado na realidade em que esta inserido e
permite que as lacunas na compreensao do contelido se tornem mais visiveis.

A referida autora, ao tratar da “sala de aula invertida”, explica que se propde a
inversdo do modelo de ensino tradicional, a medida que se faz necessario e imperioso
que aluno antecipe a leitura, de forma a acompanhar a aula e que as tarefas que eram
destinadas a licao de casa possam a ser realizadas também em sala de aula.

A implantacdo dessas metodologias ativas se deve, ainda, aos novos perfis
profissionais dos docentes, ndo somente no direito, mas em todas as areas de
conhecimento. Tem-se exigido mais do professor, tanto no quesito qualificacdo, quanto
no quesito criatividade. O que incita o raciocinio prévio e eleva o papel do professor,
que fica disponivel para tirar duvidas, realizar atividades de compreensao e aprofundar
o tema, estimulando o debate.

E possivel concluir que, com essa modalidade de metodologia ativa, o aluno se
comporta como protagonista da aprendizagem, de modo a tornar a aula menos
cansativa e mais proveitosa. A responsabilidade pela aquisicdo do conhecimento em
metodologias ativas de ensino é compartilhada entre aluno e professor, posto que, a
exemplo da “sala de aula invertida”, o aluno néao fica apenas no papel de mero receptor
da informacdo exposta pelo professor, mas tem o dever de compartilhar aquilo que
aprendeu por meio das ferramentas concedidas previamente. E exatamente o que
Bacich, Tanzi Neto e Trevisani (2015, p. 48) explicam:

Nesse ambiente diferenciado, os alunos s&o identificados com base
em seus conhecimentos ou habilidades especificas em uma area, e o
professor organiza a classe em grupos por afinidades para atendé-la
melhor. Em um ambiente de aprendizagem personalizado, o
aprendizado comega com o aluno. O aprendiz informa como aprende
melhor para que organize seus objetivos de forma ativa, junto com o
professor. Em um ambiente de aprendizado individualizado, a
aprendizagem ¢é passiva. Os professores fornecem instrugbes
individualmente. O aluno ndo tem voz em seu projeto de
aprendizagem. Em uma sala de aula diferenciada, os estudantes
podem ser participantes ativos em sua aprendizagem. Os professores
modificam a forma de ensinar por meio de estagdes ou aula invertida,
apresentando o mesmo conteudo para diferentes tipos de alunos, mas
que ainda recebem informagcbes de forma passiva. Quando os
estudantes personalizam a sua aprendizagem, eles participam
ativamente, dirigindo seu processo e escolhendo uma forma de
aprender melhor.

Ocorre que, além da resisténcia enfrentada em relagao a adequagao do professor
ao modelo de ensino hibrido, também ha o enfrentamento da resisténcia do aluno, que
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se encontra “viciado” naquela modelo tradicional de aula expositiva e entende, de forma
errdnea, os objetivos almejados com o surgimento do modelo de ensino hibrido.

Nesse contexto, em uma pesquisa realizada pelo laboratério de pesquisa da
Universidade de Stanford, fora verificado que o uso de tecnologias e métodos nao
tradicionais de ensino, aumenta em pelo menos 25% o desempenho dos alunos
(SCHNEIDER; BLIKSTEIN; PEA, 2013, p. 1):

In a controlled study conducted in our lab, we found that, compared to
traditional text learning, performance increased significantly with the
use of these tangible, interactive tools. We found a 25 percent increase
in performance when open-ended exploration came before text study
rather than after it. Our results show that the participants who used
BrainExplorer better remembered the terminology of the domain,
scored higher on conceptual questions and were better able to transfer
their understanding of the brain to new situations.’

E bem verdade que, atualmente, prender a atengdo de um aluno tem se tornado
cada vez mais dificil, razao pela qual a educagao tem de se reinventar constantemente,
tanto no que diz respeito ao ensino fundamental e médio, quanto no que diz respeito ao
ensino superior.

A efetividade da participacao ativa do aluno é facilmente observada em programas
de pés-graduacéo stricto sensu, notadamente no que diz respeito a area do direito, na
qual suas aulas sdo compostas, basicamente, pelo debate e dialogo entre os alunos e
o professor, 0s quais, por sua vez, ja chegam a aula com o conteudo visto na graduacao
ou no trabalho. Ou seja, entende-se que, dessa forma, ha o compartilhamento da
aprendizagem por parte da turma.

E indubitavel a viabilidade do ensino hibrido no ensino do direito, notadamente no
que concerne a metodologias ativas, as quais ja sdo frequentemente utilizadas, e vem
ganhando cada vez mais espa¢o em algumas universidades do pais.

3. CONCLUSAO

O esforgo pela recomposicao dos niveis de qualidade do ensino superior de direito
deve ser acompanhado pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico que se projeta na
sociedade e se concretiza no engajamento professor, aluno e Instituicdo de Ensino
Superior (IES). O melhor projeto pedagdgico ndo sera consolidado se ndo houver
compromisso desse tripé.

TEm tradugao livre: “Em um estudo controlado conduzido em nosso laboratério, descobrimos que, em comparagao com
a aprendizagem de texto tradicional, o desempenho aumentou significativamente com o uso dessas ferramentas
tangiveis e interativas. Nos encontramos um aumento de 25% (vinte e cinco por cento) no desempenho quando a
exploragao aberta veio antes do estudo do texto do que depois dele. Nossos resultados mostram que os participantes
que usaram BrainExplorer se lembraram melhor da terminologia do dominio, obtiveram pontuacdes mais altas em
questdes conceituais e foram mais capazes de transferir sua compreensao do cérebro para novas situagoes. ”.
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O desafio de ruptura do modelo tradicional de ensino, no qual é reproduzido pelo
ensino, essencialmente, mecanicista de repasse pelo professor de modo organizado e
sistematico de conteudos e de memorizacao pelo aluno, deve ser revisto.

E importante discutir maneiras inovadoras para melhorar a forma de interacéo na
relagao aluno-professor, com a implementacao do ensino participativo na construgéo de
conhecimentos. Os estudantes compreendem que sao sujeitos de sua aprendizagem e
que, a cada aula, podem modificar seu modo de pensar e adquirir novos saberes.

O processo de adequacao de todos os atores envolvidos (professor, faculdade e
aluno), na nova dindmica de ensino n&o é construido de uma hora para a outra, é
necessario um tempo de acomodacgéo.

Conscientes das inumeras possibilidades de engajamento, reestruturacéo e
inovacao, apresentam-se algumas propostas para a reflexao sobre o tema, sempre na
busca de uma melhoria na qualidade da educacado. Dessa forma, entende-se que o
ensino hibrido, nas IES, parte da utilizacdo de tecnologia para auxiliar a implementacao
do ensino participativo, colaborativo, notadamente, porque sintonizado com tempos de
redes sociais e internet, pode proporcionar aos discentes, maior autonomia, tanto no
quesito tempo quanto no quesito aprendizado. Além de ser uma ferramenta capaz atrair
a atengao do aluno porque combina atividades presenciais e atividades realizadas por
meio das tecnologias digitais.

No exame da metodologia da “sala de aula invertida”, os estudantes acessam os
conteudos que sao disponibilizados online de forma independente, fora do horario de
aula, pois nela eles se dedicam a tirar duvidas e colocar em pratica o que aprenderam
na plataforma digital, com a realizacdo de exercicios e atividades em grupo, por
exemplo. Essa modalidade de ensino possibilita a personalizacao do ensino, atendendo
ao ritmo de aprendizagem de cada aluno. A combinagao entre o ensino presencial com
o virtual dentro e fora da escola proporciona aos estudantes acesso a um aprendizado
inovador. O bom uso dos novos recursos tecnoldgicos pode favorecer o aprendizado.

A implantagcdo do ensino hibrido, nas IES de todo pais, pode vir a enfrentar
diversos desafios, pois, para a sua utilizacdo efetiva, faz-se necessaria uma série de
elementos, desde a reestruturagcéo do ensino superior, que deve proporcionar um local
habil para a realizacdo dessa forma de ensino, tdo quanto as capacitacbes aos
docentes, no campo tecnolégico e nos dialogos entre as metodologias ativas propostas
pelo referido modelo. Também é possivel que os préprios estudantes tenham que
passar por uma adaptacao até se sentirem confortaveis com a “sala de aula invertida”,
dentro da aprendizagem hibrida.

A tecnologia exerce importante influéncia sobre a reflexdo das praticas docentes.
E preciso, sobretudo, superar aquele modelo de aula eminentemente expositiva, posto
que o ensino juridico ndao deva ser limitado a mera transferéncia mecéanica de
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informacgdes entre o aluno e o professor, isso se traduz em uma quebra de paradigma
necessaria para uma melhor efetividade do ensino juridico no pais.

Desta forma, entende-se que a combinagdo de aprendizagens individuais e em
grupo, com o uso da tecnologia, entre alunos e mediada por professores mais
experientes, traduz-se na melhor e mais efetiva forma de aprendizagem, nos tempos
contemporaneos.
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