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Resumo: O artigo objetiva apresentar aspectos relevantes da evolugdo das Instituicbes de Ensino Superior
Fundacionais Municipais no estado de Santa Catarina, que almejava, na sua génese, contribuir para o
desenvolvimento regional. Discute-se, ainda, o conflito entre o seu compromisso original de fomentar o
desenvolvimento regional, transitando por um periodo de mercantilizag&o do ensino superior e, mais recentemente,
convivendo com politicas publicas que ampliam o acesso ao ensino superior gratuito. Quanto a metodologia da
pesquisa adotada, assume caracteristicas de pesquisa documental, bibliogréfica e histérica. Na primeira década
do século XXI, politicas publicas ampliaram a oferta de cursos e vagas gratuitas, gerando novos desafios para sua
sobrevivéncia e cumprimento do seu compromisso primeiro, isto é, promover o desenvolvimento regional.
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Abstract: The article aims to present relevant evolutional aspects of Foundational Institutions of Higher Education
from Santa Catarina, which had in their genesis to contribute to regional development. The conflict between their
original commitments of promoting the regional development is discussed, passing through the commodification of
higher education and, more recently, living with public policies that expand the access to free higher education. The
methodology used assumes bibliographic, documental, and historical research. In the first decade of twenty-first
century, public policies expand the courses and free vacancies, generating new challenges for the survival and
achievement of their first commitment, which is to promote regional development.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo objetiva apresentar aspectos relevantes da evolugdo das Instituicoes
de Ensino Superior Fundacionais Municipais, no estado de Santa Catarina, Brasil, que
almejava, na sua génese, contribuir para o desenvolvimento regional.

No ano de 2010, o estado de Santa Catarina contava com uma populacao de 6.248.436
habitantes, dos quais 80% residem na area urbana, distribuidos em 295 municipios. Nesse
ano, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado era 0,840, ficando em segundo
lugar, dentre as demais unidades da federacao, enquanto o Brasil apresentou indice de 0,699.

Estudo realizado pelo Servico de Apoio as Micro e Pequena Empresas de Santa
Catarina - Sebrae, em 2010, indicou que a distribuicao populacional por género era constituida
por 50,2% de mulheres e 49,8% de homens. Os jovens representavam 33,7% da populagao,
os adultos 56,5%, e os idosos, 9,8%. Dados da Federacao das Industrias de Santa Catarina
(Fiesc), de 2012, indicam que o Produto Interno Bruto (PIB) catarinense ocupava a oitava
colocagao no Brasil, registrando, em 2009, R$129,8 bilhdes. O setor secundario participava
com 32,8%, o terciario com 59,0%, e o primario com 8,2%. O estado é o maior produtor
nacional de cebola e maga; o segundo maior no cultivo de arroz e fumo; e o terceiro de alho
e banana. Detém o maior rebanho nacional de suinos e o segundo de frangos.

O estado de Santa Catarina, a partir do ano de 2003 foi dividido em 36 Secretarias de
Desenvolvimento Regionais (SDR), com o objetivo de interiorizar as agdes do governo e
estimular o desenvolvimento econémico e social, dentre outros.

No campo educacional, em 2010, o indice de analfabetismo era de 3,86%, sendo a
média nacional de 9%. Em 2011, a média do indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
(Ideb) alcangado pelo estado foi de 5,7 para os anos iniciais do ensino fundamental e 4,7 para
os anos finais; o ensino médio atingiu 4,0. Entre os estados brasileiros, Santa Catarina,
também, destacou-se na avaliacdo do Programa Internacional de Avaliagao de Alunos (PISA),
de 2009, obtendo 428 pontos, representando o segundo lugar no pais, enquanto a pontuagao
nacional chegou a 401. O censo de 2010 apontou que 24% da populacdo possui ensino
superior completo, o que significa o dobro da média nacional. Mesmo detentor de tais indices,
o estado possui, em seu territério, situacdo heterogénea quanto ao desenvolvimento regional.

O Art. 45 da Lei Federal n. 9394/96 estabelece que “A educacao superior sera ministrada
em instituicoes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia
ou especializagao”. Extrapolando a dicotomia publico X privado, o estado caracteriza-se por
Instituicdes de Ensino Superior (IES) comunitarias. Estas sdo confundidas ora como privadas,
ora como publicas.

Até o ano de 2009, o estado possuia uma universidade mantida pela uniao, a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com sede em Florian6polis, e uma
universidade mantida pelo poder publico estadual, a Universidade para o Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina (UDESC), com sede em Florianépolis, com caracteristicas
multicampi. Diante dessa situagao, criou-se um modelo com caracteristicas singulares, ou

Revista Univap — revista.univap.br
Sao José dos Campos-SP-Brasil, v. 20, n. 36, dez.2014. ISSN 2237-1753



85

seja, instituicdes criadas pela iniciativa do poder publico municipal. Esse sistema possui como
caracteristicas:

Forte espirito comunitario, delineado através da presenga do poder publico
municipal no apoio ao desenvolvimento das atividades de cada instituigao, da
colaboragao estreita com a empresa privada e do volume de bolsas de estudo
concedidas aos seus alunos. — Intensiva procura de solugdes proprias,
alicergada em iniciativas individuais ou de grupos organizados, em fungao de
necessidades e interesses locais ou regionais, com aproveitamento pleno do
potencial de cada instituicdo em relagao ao seu meio. — Grande capacidade
de antecipagéo e de reagao diante dos desafios locais, regionais e nacionais,
fortalecida tanto pelas tradigdes de origem de cada instituicdo quanto pela
diversificacdo dos modelos gerenciais adotados, além de uma constante
preocupagao com a sobrevivéncia de cada empreendimento em fungao dos
objetivos societarios e econdmicos das microrregides em que atuam
(ASSOCIAGCAO CATARINENSE DAS FUNDAGCOES EDUCACIONAIS, 1999,

p. 7).

Durante mais de quarenta anos, esse modelo de ensino superior contribuiu para a oferta
de vagas no nivel de ensino superior. Conviveu sem a presenca da competicdo das IES
privadas, uma vez que, até a década de 1990, havia apenas uma instituicido e que nao
chegava a ameacar a hegemonia das IES municipais.

A nao presenga de IES privadas foi consequéncia do poder de articulagdo das IES
municipais, as quais, reunidas na Associagdo Catarinense das Fundag¢des Educacionais
(ACAFE), fizeram valer a sua forga politica, dificultando a invasao de IES privadas, cujo
principal objetivo € o lucro. Entretanto, a promulgagido da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei Federal n° 9.394/96 e a politica de distanciamento do poder publico
no desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino superior, com o consequente estimulo para
que a iniciativa privada assumisse o espaco anteriormente ocupado pelo poder publico, gerou-
se 0 aumento das IES privadas no estado de Santa Catarina. Ja, na primeira década do século
XXI, além da expanséao das IES privadas, o governo federal passou a ampliar 0 nimero de
universidades estatais, o que muito bem poderia ter ocorrido em parceria com as IES ja
existentes, fundacionais e de cunho comunitario. No ano de 2009, foi criada a segunda IES
publica federal: a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), com sede na cidade de
Chapecé, no oeste do estado, e com caracteristicas multi campi nos estados do Parana e Rio
Grande do Sul. Também, alguns municipios passaram a criar IES: em 2005 foram criados o
Centro Universitario Municipal de Sao José (USJ), e a Faculdade Municipal de Palhoga (FMP),
ambas publicas gratuitas.

A metodologia adotada, nesta pesquisa, assume caracteristicas de pesquisa
documental. Foram consultados documentos institucionais: leis, projetos, regulamentos,
registros de cartério, instrumentos de comunicagao institucionais, dentre outros.

Buscou-se em bibliografias, na legislagao educacional, dentre outros, subsidios teéricos
e fundamentos que permitiram a compreensao, pormenorizada, das razées que motivaram as
suas criagdes. A pesquisa, também, procurou articular-se com os principios da pesquisa
histérica por produzir um registro fiel do passado, e contribuir para solugdo de problemas
atuais (RICHARDSON, 1999).
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As fontes de pesquisa foram de duas naturezas: primarias e secundarias.

2. O IMPACTO LOCAL E REGIONAL DAS UNIVERSIDADES

No ambito da legislagédo de ensino, o artigo 43 da Lei Federal n. 9.394/96 ao definir as
finalidades do ensino superior, estabelece principios que podem ser considerados
determinantes para o desenvolvimento regional.

A partir desses principios, a existéncia de uma instituicao de ensino superior pressupde
a existéncia de elementos que contribuam para a promogao do desenvolvimento regional,
respeitada sua escala e articulagdo com a sociedade.

O ensino superior conta com um conjunto diversificado de instituicbes (universidade,
centro universitario e faculdade); contudo, sdo as universidades que cumprem as fungdes
atribuidas pela Constituicdo: ensino, pesquisa e extensdo, cujo compromisso esta na
superacdo das desigualdades sociais e regionais. Valente enfatiza que “esse nucleo
estratégico tem como missao contribuir para o desenvolvimento do pais e a redugdo dos
desequilibrios regionais, nos marcos de um projeto nacional” (VALENTE, 2001, p. 96).

Considerando a importancia do ensino superior para o desenvolvimento, um dos pontos
nevralgicos esta no acesso a esse segmento educaional. A média brasileira de jovens na faixa
etaria de 18 a 24 anos, matriculada no ensino superior, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), realizada em 2009, é de 19%. O percentual brasileiro é baixo
quando comparado ao de paises, como, por exemplo, Franga, Espanha e o Reino Unido, onde
o indice é superior a 50%, ou, ainda, em relacdo ao de algumas nacdes da América Latina,
como o Chile (52%).

Dentre as vérias politicas definidas pela Lei Federal n. 10.172/2001, que aprovou o
Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001-2010, estava a reversao desse quadro. Dentre os
objetivos e metas envolvendo o periodo compreendido entre 2000 e 2010, estava a ampliagao
para 30% da oferta de ensino superior, abrangendo a faixa etaria de 18 a 24 anos e o
estabelecimento de “uma politica de expansdo que diminua as desigualdades de oferta
existentes entre as diferentes regides do pais” (VALENTE, 2001, p. 98). Esse percentual nao
foi alcangado. Com a aprovagao do PNE 2014-2024, pela Lei Federal 13.005/2014, a meta 12
estabelece:

[...] elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populagao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Com objetivo de reverter o quadro de desigualdades da educagao superior no Brasil,
nos ultimos anos, algumas medidas estdo sendo implementadas, dentre as quais se
destacam:

a) Ampliacdo de vagas: até o ano de 2003 foram criadas 45 IES federais. No periodo

Revista Univap — revista.univap.br
Sao José dos Campos-SP-Brasil, v. 20, n. 36, dez.2014. ISSN 2237-1753



87

2003-2010 foram criadas 14 novas IES federais, totalizando 59, com previsao desse nimero
chegar a 63, em 2014, também foram criados mais de 100 novos campi que possibilitaram a
ampliacdo de vagas e a criagdo de novos cursos de graduacdo. Paralelamente, foi criado o
Programa de Apoio a Planos de Estruturacdo e Expansao das Universidades Federais
(Reuni). O artigo 1°. do Decreto Federal n. 6.096/2007 estabelece, como objetivo, “criar
condicbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educagao superior, no nivel de
graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais”. Entre 2006 a 2012, a meta era dobrar o nimero de vagas nas
universidades publicas brasileiras, passando de 600 mil para 1,2 milhdo. O investimento, para
0 alcance dessa meta, seria de cerca de R$ 4 bilhdes em infraestrutura. Segundo relatério
da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), tendo 2007 como ano de referéncia do Reuni, as universidades federais
aumentaram em 49% a oferta de vagas nos cursos de graduagédo, com 65.306 novas vagas
até 2010. Em paralelo, o0 numero de cursos aumentou de 2.190 em 2006 para 3.225, em
2010. Destaque é dado a expanséao dos cursos noturnos, que, em 2006, eram 645 e até 2010
somaram 1.129, configurando crescimento de 75%; e das licenciaturas, cujo aumento da
oferta chega a 43%, com 1.099 cursos, em 2010, ante 767 em 2006.

b) Interiorizacao: historicamente a educagao superior estatal concentrou-se nos grandes
centros urbanos. A expansdao da Rede Federal de Educacdo Superior, a partir de 20083,
ocorreu com a interiorizagdo dos campi das universidades federais. Com isso, 0 nimero de
municipios atendidos pelas universidades passou de 114, em 2003, para 237, no final de 2011.

¢) Ampliagéo do financiamento aos estudantes: para atender a esse objetivo, foram
criados programas, como o Programa Universidade para Todos (Prouni) e a reedicdo do
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies). Os dois agentes financeiros
do Fies, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal haviam promovido a assinatura de
760 mil contratos, com um investimento total, aproximado, de R$ 25 bilhdes até o fim de 2012.
Ja, o Prouni disponibilizou, entre 2005-2012, 1.667.938 bolsas.

d) Estimulo a modalidade de Educacado a Distancia: por meio de parcerias com IES
estatais mantidas pelo governo federal, com IES estaduais e municipais foi criada a
Universidade Aberta do Brasil (UAB). Em outubro de 2012, a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 2013) informou que a UAB possuia
mais de 160 mil alunos matriculados em cursos de graduacgéo, sendo 140 mil em cursos de
licenciaturas, 24.207 em bacharelados e 6.877 em cursos superiores de tecnologia, além de
cursos de especializacido, extensao e pés-graduacao. Para atender a essa demanda, a UAB
estd presente em, aproximadamente, 600 municipios, contando com a parceria das
instituicoes publicas de ensino superior (IPES). Vinculadas ao programa estdao 103 Ipes,
sendo 56 universidades federais, 30 estaduais e 17 institutos federais de educacao, ciéncia e
tecnologia.

e) Implementagdo de Politicas e Programas de Inclusdo e de Acbdes Afirmativas.
Destaca-se a politica de cotas adotada por varias universidades, bem como, a adequacéao da
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estrutura fisica, permitindo a inclusdo de pessoas com necessidades especiais. Em agosto de
2012, foi promulgada a Lei Federal n. 12.711, definindo que as IES publicas federais deverdo
reservar 50% de suas vagas para estudantes que estejam cursando, integralmente, o ensino
médio em escolas publicas, sendo que desse percentual, 50% das vagas deverdao ser
destinadas a estudantes com renda familiar igual ou inferior a 1,5 salario minimo.

Tanto maior sera a contribuicdo da universidade para a sociedade quanto for a sua
insergcao regional. Nesse sentido, além da sua condi¢gdo de Universidade, a instituicdo deve
assumir caracteristicas de universidade regional, articulando-se com os varios municipios ao
seu entorno.

Caracteriza-se como instituigao regional por estar em constante didlogo com
a comunidade, atendendo as suas necessidades e constituindo-se em fator
de integragdo a partir de cada realidade, buscando um projeto coletivo de
desenvolvimento e um crescimento harménico da regido em que atua. A
universidade regional tem como responsabilidade social a sua contribuigao
na promogao e articulagdo ‘da e entre’ as comunidades, em fungao das
demandas que se apresentam, procurando catalisar iniciativas e agbes
voltadas para o desenvolvimento da regido (LAUXEN, 2006, p. 238).

Ainstalagao de universidades pode indicar e ou explicar o crescimento de determinados
paises, estados ou regides.

A transferéncia de tecnologia constitui-se em uma das principais atividades de ligacao
entre o interior da universidade e o mundo externo. Mas esse processo nao ocorre de modo
homogéneo em todos os locais. A aproximagao entre grandes empresas e cientistas ocorre
com maior frequéncia, ao contrario de pequenas empresas locais.

Goddard (1998, p.404) registra que “as subvengdes e 0s contratos de pesquisa com a
interveniéncia dos parceiros industriais constituem mecanismos importantes. No conjunto, as
universidades situadas nas regiées mais présperas sao as que tiram beneficios mais elevados
dessas fontes”.

No que se refere a missdo de pesquisa que cabe as universidades, a
importancia que a politica cientifica atribui a criagdo de riquezas por meio de
ligagbes com a industria, e a pressdo dos poderes publicos para que as
instituicbes de ensino superior concretizem medidas de colaboragéao,
fortaleceram os argumentos em favor da atividade regional no espirito dos
quadros superiores da universidade (GODDARD, 1998, p.417).

Ao analisar o aspecto econdmico do impacto da universidade no ambito local e regional,
percebe-se que as universidades sdo empregadoras de contingente de pessoal de nivel
relativamente elevado, com salarios acima da média, dependendo da regiao, os quais acabam
tendo poder de compra acima da média, contribuindo para o movimento da economia local.
Pode-se questionar que muitos ndo sao recrutados no ambito local, mas a estrutura
intermediaria certamente o é. Também, os estudantes exercem influéncia na economia local
a medida que sao consumidores.

Varias pesquisas indicam que a ampliacdo da escolaridade confere poder econémico
a0s egressos.
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De acordo com o trabalho da organizagao internacional, na média dos paises-
membros da OCDE uma pessoa com grau universitario pode esperar ganhar
pouco mais de 50% do que alguém que sé tenha completado o ensino médio.
No Brasil, essa expectativa é de mais de 150%, chegando a 164% para os
profissionais mais experientes, na faixa de 55 a 64 anos de idade (ORCI,
2013).

Finalmente, deve-se avaliar a universidade por intermédio de sua contribuicdo no
desenvolvimento social e comunitario. Para Diniz:

A atuacgao e a fungao social das instituicdes de ensino superior nao ficam mais
restritas a sala de aula. Estdo ganhando as ruas em projetos e agdes que
transformam realidades e apontam novas opgdes de futuro, com o aval e a
participagdo, muitas vezes voluntaria, dos alunos. O conceito que esta por
tras dessa transformacao é o de responsabilidade social, as chamadas ‘agbes
conscientes’, que respeitam as necessidades do meio ambiente e da
comunidade (DINIZ, 2009, p. 40).

Algumas pessoas consideram que o aumento das atividades comerciais gerado pelo
consumo de alunos, docentes, funcionarios; a prestacao de servico ou o aumento da
construgao civil e dos negdcios imobiliarios pode constituir-se numa contribuigdo da
universidade para o desenvolvimento regional ou local.

Zodllner (2003) considera que a maior contribuicdo da universidade para o
desenvolvimento local/regional esta na formacao de quadros técnicos e profissionais que
possam contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes da regido de sua
influéncia.

Mas, certamente, & por meio do ensino e do recrutamento de seus egressos pelos
diferentes segmentos econémicos que se observa maior impacto.

E nesse momento, também, que se destaca a articulagdo entre ensino, pesquisa e
extensao. Por intermédio do ensino, a universidade cumpre o papel de transmissora de
conhecimento, mas esse conhecimento é produzido por meio da pesquisa. O conhecimento
necessita ser socialmente produzido e possuir sentido para a sociedade onde é produzido e
para a qual é destinado.

Assim, a pesquisa precisa estar atenta as problematicas locais. Além da articulagao
ensino-pesquisa, esse conhecimento necessita extrapolar os espacos da universidade,
chegando aos segmentos da sociedade que ndo tém a oportunidade de acessa-la, ai a
extensao passa a constituir-se em um diferencial.

Assim, quanto maior o grau de interdependéncia entre essas trés dimensdes,
maior a contribuicdo da universidade para o desenvolvimento da sociedade.
A socializacdo do conhecimento ndao é s6 um dever, mas um determinante
forte quando se pretende que a universidade seja democratica, moderna
(ZOLLNER, 2003).

Os paises desenvolvidos possuem, como uma de suas caracteristicas, a participacao
ativa da universidade como um dos pilares de sustentacao do desenvolvimento econémico,
social e cultural. Ao longo de sua evolugao, a sociedade atribuiu & universidade o papel de
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instrumento de desenvolvimento e progresso. Paises cuja articulacdo universidade e
sociedade consolidou-se e onde esta Ultima soube apropriar-se das potencialidades da
primeira, cresceram e se fortaleceram no cenario internacional.

Ainteracao da universidade com o setor publico, a iniciativa privada, e a sociedade, faz-
se presente por meio do aumento de vagas de cursos de graduacdo e pds-graduacao
atendendo os anseios locais/regionais; formagéo de recursos humanos; estimulo a interagéo
universidade-empresa; intensificagdo de pesquisas em areas estratégicas do
desenvolvimento regional; ampliacdo das atividades de extensao.

A contribuicdo da universidade, para o desenvolvimento, faz-se presente, também, por
intermédio de acbes que, muitas vezes, ndo sdo mensuradas: a organizacao de conferéncias,
cujos temas vinculam-se as necessidades da comunidade local; o acesso pela comunidade
as bibliotecas, cujos acervos sdo os mais expressivos e atualizados em cada regido. A
contribuicdo para a vida cultural da regido nao pode ser relegada a segundo plano,
principalmente nas cidades de menor porte, cujas atividades culturais sdo limitadas, ao
contrario dos grandes centros urbanos. Vinculados as atividades culturais estdo as
exposicoes de obras de arte e o incentivo a preservagéo do patriménio cultural, por exemplo.

A prestacdo de servicos a comunidade é vinculada as atividades obrigatérias dos
Projetos pedagogicos de Cursos ou ocorre por iniciativas de Programas Institucionalizados. A
participacdo da comunidade académica, utilizando-se dos espacos disponibilizados pela
midia local, ndo pode ser esquecida. Como afirma Goddard (1998, p.411), “Através de suas
publicacdes, seus comentarios nos meios de comunicacao [...], as universidades contribuem
para informar as comunidades locais e para fazé-las tomar consciéncia de si proprias”.

Uma atividade nao institucionalizada nas universidades é o servico voluntario de
estudantes que promove maior vinculo destes junto a populagao local.

Goddard destaca:

A experiéncia americana mostrou o interesse de que se reveste a utilizagao
de voluntérios a servigo da comunidade local; os estudantes adquirem assim
uma formagao e competéncias que poderao utilizar depois para a resolugao
de problemas e a negociagao. Essa’ educagao para a cidadania’ aproxima as
necessidades da comunidade da missdo educativa da universidade
(GODDARD, 1998, p. 409).

E importante lembrar que as politicas institucionais sdo aprovadas por colegiados
superiores no ambito da universidade. Dentre essas politicas, estd a maior ou menor articulagao
com programas que visem o desenvolvimento regional. A sociedade possui assento nesses
colegiados, dai a necessidade de participacdo efetiva para aportar aos colegiados as
necessidades da comunidade local.

Na atividade de ensino, ndo basta a ampliagdo do niumero de vagas por cursos. A
preocupagdo deve centrar-se, também, na aderéncia das matrizes curriculares as
necessidades locais. Um curriculo adequado as necessidades locais auxilia a insercao dos
egressos no mercado de trabalho, além da criagdo de estimulo para o retorno dos formados
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a universidade, buscando a formacdo profissional permanente. Entretanto, essa politica

encontra resisténcias e limitagdes.
[....] os fatores que freiam o crescimento do papel regional compreendem
principalmente a insuficiéncia da demanda de cursos pertinentes para a
regido por parte dos estudantes [...], a limitagdo do numero de estudantes, o
que obriga as universidades a se aterem ao ensino tradicional, a auséncia de
estratégias regionais de valorizagdo de recursos humanos que permitam
orientar o planejamento dos cursos, o fato de as universidades que organizam
seus cursos de curta duracdo ou um ensino de nivel inferior aos bacharelado
nao serem recompensadas, 0 papel das organizagdes nacionais de
habilitagao profissional, os critérios nacionais de avaliagdo da qualidade do
ensino, o fato de a universidade ter poucos contatos com o sistema de
formagao regional em nivel inferior aos quadros superiores (GODDARD,
1998, p. 417).

Um aspecto positivo da criacdo de cursos superiores nas diversas areas do
conhecimento esta no fato de estancar parte do éxodo de estudantes para centros urbanos
maiores, dos quais poucos retornam para suas cidades de origem. Ha, ai, uma evasao de
profissionais qualificados que poderiam contribuir para o desenvolvimento de suas
localidades.

Quando da escolha da universidade pelos estudantes, fatores geograficos, como a
localizacao da cidade acabam tendo peso similar ao curso pretendido. A pujanca econémica
do local onde a universidade esta inserida representa para ela um forte apelo para sua
contribuigdo para o desenvolvimento dessa regiao.

A qualidade de uma universidade, também, é determinante para o desenvolvimento
regional. No caso brasileiro, politicas com objetivo de melhorar a qualidade do ensino
ministrado nas universidades constituem-se em fatores de redugao das deficiéncias regionais.
A promulgagéo da Lei Federal n. 10.861/2004 estabeleceu o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educacao Superior (SINAES). Essa lei instituiu a avaliagdo em trés niveis: a) Avaliagcao de
Instituigbes; b) Avaliacdo de Cursos de Graduagao; c) Exame Nacional de Avaliacdo do
Desempenho dos Estudantes (Enade).

Possuindo a universidade uma estrutura de gestao relativamente flexivel, a tomada de
decisao quanto a priorizacdo de projetos de ensino, pesquisa e extensdo pode gerar seus
efeitos, na regido, a partir das suas prioridades estabelecidas. Por outro lado, também, as
instituicdes regionais podem nao demonstrar, de modo claro, a universidade as necessidades
da regido, principalmente aqueles docentes cuja incumbéncia estda na aplicagdo dos
programas de ensino, pesquisa e extensdo. A falta de entrosamento da universidade com a
sociedade pode trazer prejuizos significativos para ambas as partes.

Assinala Goddard (1998) que as universidades devem estabelecer didlogo com os
diferentes segmentos responséveis pelo desenvolvimento regional e as administragdes
centrais, das quais dependem o financiamento do ensino superior; as autoridades eleitas
locais e regionais; os empregadores e as organizagdes patronais; as organizagdes culturais;
0s meios de comunicagao regionais; os niveis inferiores do sistema educativo; e os recém
diplomados e os estudantes atuais e futuros. Enfatiza Goddard que:
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[...] ndo sera através de mecanismos de planejamento que operam de cima
para baixo em escala institucional ou regional que se podera melhorar a
integracao das universidades no desenvolvimento regional, mas fazendo com
que os diversos atores do processo de desenvolvimento regional —
educadores e formadores, empregadores e organizagdes patronais,
sindicatos, organizag¢des encarregadas do desenvolvimento econémico e do
mercado de trabalho, assim como professores e estudantes tomados
individualmente — tenham uma compreensdo muitua de seus respectivos
papéis e dos fatores que favorecem ou que dificultam o avango do
engajamento regional (GODDARD, 1998, p. 398).

Almeida considera que “a universidade exerce fungbes basicas de reproduzir e de criar.
Desenvolvimento é criacdo, producdo de novas formas, de novas relagbes de producéao”
(1980, p. 32). No seu entendimento, reproducdo nao é desenvolvimento. Contudo, numa
regido carente de conhecimento, a transferéncia e apreensao do conhecimento universal pode
contribuir para estimular o desenvolvimento, desde que desperte atitudes de autonomia e nao
de dependéncia.

A valorizagdo e a preservagao da cultura regional constituem-se em elementos de
desenvolvimento regional. “Desenvolvimento é transformacdo, mas nao descaracterizagao,
perda de personalidade, abandono dos valores béasicos” (ALMEIDA, 1980, p. 33).

As universidades regionais possuem articulagbes entre si, no ambito nacional e
internacional, o que, em muito, pode contribuir para as empresas locais e para os estudantes.

Numa perspectiva regional, pode-se citar o modelo das universidades comunitarias
galchas e o Sistema Fundacional Municipal Catarinense. O modelo fundacional catarinense,
quando da sua criagdo, objetivava a participacdo ativa no processo de desenvolvimento
regional ou ser um determinante nesse desenvolvimento.

3. O SISTEMA MUNICIPAL FUNDACIONAL CATARINENSE: UM EXEMPLO DE
CONTRIBUIGAO DA UNIVERSIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Independentemente da acao dos governos federal ou estadual, fundagdes educacionais
foram criadas a partir da década de 1960, com estrutura administrativa e financeira préprias
— em todos os casos, com o aval dos municipios — publicas, portanto — com forte apoio
financeiro. Essa iniciativa, além de atender aos anseios locais quanto a ampliagdo do nimero
de vagas no ensino superior, encontrava respaldo da legislagéo da época.

A Lei Federal n° 4.024/61, em seu artigo 107, concedeu estimulo as fundacotes
educacionais ao mencionar que:

O poder publico estimulara a colaboragéo popular em favor das fundagées e
instituicdes culturais e educativas de qualquer espécie, grau ou nivel sem
finalidades lucrativas, e facultara aos contribuintes do imposto de renda a
redugdo dos auxilios ou doagdes comprovadamente feitos a tais entidades
(BRASIL, 1961).

A Lei Federal n°5.540/68, no seu artigo 2°, dispde que “o0 ensino superior indissociavel
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da pesquisa serd ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos
isolados, organizados como instituicées de direito publico ou privado”.

Apesar das Leis Federais n° 4.024/61 e n° 5.540/68, que estabeleceram a reforma
universitaria, determinarem que o ensino superior fosse ministrado em universidades, no
contexto catarinense, o que prevaleceu foi a excecdo, ou seja, a proliferacao de instituicbes
isoladas de ensino superior. Frente a esse contexto, comegaram a se delinear as primeiras
iniciativas com vistas a criacao de instituicbes de ensino superior isoladas em Santa Catarina.

Esse processo teve inicio em 1964, desencadeando iniciativas irreversiveis de:
a) interiorizag&o da oferta de ensino superior;

b) democratizacdo das oportunidades de acesso a cursos superiores de formacao
profissional;

c) formagédo de quadros vocacionados para o atendimento das necessidades locais;

d) constituicdo de um corpo de professores capacitado, selecionado segundo os critérios
exigidos pelo Conselho Federal de Educagéo;

e) instalagdo de uma infraestrutura de ensino qualificada; e

f) disseminacdo, por todo o Estado, de equipamentos laboratoriais e de bibliotecas
especializadas.

A interiorizagdo do ensino superior procurou oportunizar a democratizagdo do acesso a
esse grau de ensino. Historicamente, o ensino superior tem se concentrado nos principais
polos econdmicos, principalmente nas capitais, centralizando o desenvolvimento e a
tecnologia em detrimento das regides interioranas dos estados. Nao se podem desconsiderar
os interesses politicos das liderancas locais, pois estas eram cientes de que a criacdo de uma
instituicao de ensino superior lhes traria ganhos politicos.

[...] o modelo de Ensino Superior Catarinense nao foi forjado ou criado para
ser instrumento de modificagdo de estrutura social. Pelo contrario, foi a
estrutura organizacional do Estado, através das liderangas dos polos
regionais, que forjou a instalagdo de um modelo [...]. Embora com reticéncias
iniciais do Conselho nos pedidos, foi se instalando uma larga visdo da
necessidade da expansédo do Ensino Superior como forma de possibilitar o
acesso universitario aos jovens das cidades-polo do Estado, como uma forma
de melhoria da qualificagdo da mao-de-obra face ao avango tecnoldgico que
ja se instalara (CIMADON; BRANCHER, 1992, pp. 64-5).

Mas, por outro lado, ndo somente de variaveis negativas apresentava-se o sistema
fundacional. “Outro aspecto importante € o decisivo papel do sistema fundacional no
desenvolvimento cultural, econdmico e social nas comunidades do interior, que permitiram,
através da democratizacdo das oportunidades, a fixagdo da méo-de-obra especializada no
interior e evitou a concentracdo da disputa de vagas na capital” (SANTA CATARINA, 1980, p.
87).

A realidade do ensino superior catarinense pode ser demonstrada quanto ao nimero de
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matriculados no ensino de graduacao, entre 1995 a 2010, nas IES municipais. No ano de
1995, estas respondiam por 64.201 matriculas; em 2000, por 118.059 matriculas; em 2005,
por 125.724; em 2010, por 119.870 matriculados. Esses nimeros parecerem alvissareiros,
mas devemos considerar que as IES privadas apresentaram, nesse periodo, extraordinario
crescimento.

Relatério patrocinado pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econ6mico (OCDE) indicou que, em Santa Catarina, no ano de “ 2008, apenas 5% do total de
estudantes eram oriundos da percentagem de familias mais pobres e que quase todos iam
para instituicdes privadas. Ao contrario, 57,6% dos estudantes vinham do quintil mais alto.
Mais de 90% dos estudantes das universidades publicas vinham da percentagem de 40% de
familias ricas, e quase trés quartos dos 20%, das mais ricas” (ORGANIZACAO PARA
COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2010, p. 274).

Nas décadas de 1960 e 1970, em Santa Catarina, haviam sido criadas dezessete
fundagbes educacionais pelos poderes publicos, sendo uma pelo Governo Estadual e as
demais pelas prefeituras municipais. Desse conjunto, muitas delas transformaram-se em
universidades, a partir da segunda metade da década de 1980.

Outro fendmeno que se observa, no cenario educacional catarinense, é a proliferagao
de entidades estritamente privadas de ensino superior. Durante décadas, Santa Catarina
possuia apenas uma entidade considerada privada. Em 2013, sdo 78 IES privadas explorando
esse mercado, certamente muito mais preocupadas com o lucro do que com o
desenvolvimento regional. E a mercantilizacdo do ensino superior.

Nas origens do sistema educacional fundacional superior catarinense, encontram-se na
condicdo de IES reconhecidas, as seguintes: Universidade do Vale do Itajai (Univali);
Universidade Regional de Blumenau (FURB); Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul);
Universidade do Extremo-Sul Catarinense (Unesc); Universidade da Regido de Joinville
(Univille); Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc) [fruto da fusdo da Fundacéao
Educacional do Oeste Catarinense (Fuoc) e Fundagao Educacional Empresarial do Alto Vale
do Rio do Peixe (Femarp)]; Universidade do Contestado (UnC) [constituida pela unido de
quatro fundacbes: Fundacdo Educacional do Planalto Central Catarinense (Feplac) ,
Fundacao das Escolas do Planalto Norte Catarinense (Funploc), Fundacado Educacional do
Alto Uruguai Catarinense (Feauc), Fundacao Universidade do Planalto Norte Catarinense
(Funorte)]; Universidade do Alto Vale do Rio do Peixe (Uniarpe); Universidade do Planalto
Catarinense  (Uniplac); Universidade Comunitaria Regional de Chapecd (Unochapecd).
Quatro instituicdes isoladas constituiram-se na modalidade de centro universitario: Centro
universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai (Unidavi); Centro Universitario de
Brusque (Unifebe), Centro Universitario - Catolico de Santa Catarina mantida pela Fundagao
Educacional Regional Jaraguaense (Ferj); e Centro Universitario Barriga Verde (Unibave).

As primeiras décadas de sua existéncia foram marcadas por crises que assolaram as
Fundacdes Educacionais, marcadas por dependéncia administrativa do poder publico
municipal e caréncia de corpo docente habilitado. O processo de interiorizacdo se deu,
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prioritariamente, em cidades litoraneas, distorcdo na criagdo de cursos por area de
conhecimento, infraestrutura precaria, vagas ociosas, falta de apoio financeiro e técnico.

Hawerroth (1999) identificou, em suas pesquisas, o0 compromisso das instituicbes
fundacionais com o desenvolvimento de suas respectivas regides por meio do atendimento
das vocacdes regionais € o despertar de novas vocacoes. Concluiu “que o ensino superior
influencia positivamente a distribuicao de renda, a renda per capita, a formacao da cidadania
e, por consequéncia, o desenvolvimento econdmico, cientifico, social e cultural da regidao em
que atua” (HAWERROT, 1999, p. 148). Importante frisar que a universidade deve ser
compreendida como uma instituicdo social. E, nesse sentido: “[...] significa que ela realiza e
exprime de modo determinado a sociedade de que é e faz parte. Nao é uma realidade
separada e sim uma expressao historicamente determinada de uma sociedade determinada”
(CHAUI, 2001, p. 35).

Muito embora o estado de Santa Catarina tenha um ensino superior capilarizado e bons
indices, quando comparado com as demais unidades da federagao, nem todos os segmentos
tém acesso ao ensino superior:

No ano de 2012, foi instituido o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior (PROIES), pela Lei Federal n° 12.688, de
julho de 2012, com o objetivo, conforme estabelecido no Art. 32, de assegurar condigcdes para
a continuidade das atividades de mantenedoras de Instituicdes de Ensino Superior privadas
e, principalmente, a recuperagao dos créditos tributarios da Unido por meio da ampliacao da
oferta de bolsas de estudo integrais para estudantes de cursos de graduacado nas IES que
aderissem ao programa. Para tal, a IES deveria migrar para o Sistema Federal de Educacéo,
antigo desejo do Ministério da Educacao, em relagao as IESFMC que se vinculam ao Sistema
Estadual de Educacdo. Do conjunto de IES, apenas a Unesc e a Univali aderiram ao
programa.

Pela Lei Federal n® 12.881, de 12 de novembro de 2013, regulamentaram-se a definigao,
qualificagao, prerrogativas e finalidades das Instituicbes Comunitarias de Educacao Superior
- ICES, disciplinando o Termo de Parceria e dando outras providéncias. Essa regulamentacao
representa uma conquista das IESFMC, na celebracao de parcerias com o poder publico,
repasse de recursos para projetos de natureza comunitaria e com objetivo principal de
fomentar o desenvolvimento regional.

4.CONCLUSAO

Proximo a completar cinquenta anos de existéncia, as IES municipais tém a sua frente
uma série de desafios que se nao superados poderao inviabilizar, reduzir sua relevancia no
cendrio catarinense, enquanto propulsores do desenvolvimento Regional. Resumidamente,
podemos destacar: a) solucionar as questdes de natureza financeira que inviabilizam
investimentos; b) conviver, agora ndo somente com a expansao da rede privada de ensino
superior, mas também da rede publica federal; c) investir na qualificagdo docente e em
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programas de manutencao dos docentes nas |IES; d) criar programas stricto sensu em que,
efetivamente, tem sido gerada a pesquisa e direciona-la a solugao de problemas locais e
regionais, demonstrando a sociedade a real necessidade de sua existéncia, ndo apenas na
formagao de graduados; €) articular em rede, o que permitira agdes de maior abrangéncia
com custo diluido; f) enfrentar a expansao da iniciativa privada com padrdes de qualidade no
tripé, ensino, pesquisa e extensao; g) ampliar parcerias com a sociedade organizada.
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